Em 1988, cem anos ap6s o fim da escravidao, a Constituicao
Federal do Brasil pela primeira vez reconheceu e se comprometeu

a proteger os direitos da populacao negra do pais, por seu valor
cultural e importancia histérica. A Carta Magna possibilitou ainda ( A R I I L H A
a milhares de comunidades negras regularizarem a posse de seus

territérios ancestrais. Entretanto, o caminho entre o direito e sua
efetivacdo costuma ser longo e tortuoso. Mas é importante saber
que nessa trajetoria as comunidades ndo estdo sés! Com esta

Cartilha Direitos que chega a suas maos, KOINONIA mais uma vez
reafirma seu compromisso com a luta do povo quilombola.

0 ) @ 4
W
A A}

@
' wv«

<
-

APOIO AO FORTALECIMENTO POLITICO E PROTAGONISMO
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO RIO DE JANEIRO

KOINONIA Presenga Ecumeénica e Servico

Rua Santo Amaro, 129 ¢ Gléria - 22.211-230 KOINONIA
. Rio de Janeiro RJ e , ACQUILERJ
Tel.: (21) 3042-6445 - Fax (21) 3042-6398 ) ik i

koinonia@koinonia.org.br - og@koinonia.org.br
www.koinonia.org.br  www.observatorioquilombola.org.br

Apoio:

Secretaria de
Associacédo das Comunidades Politicas de Promocéo

H Remanescentes de Quilombos da Igualdade Racial -
qllqnca do Estado do Rio de Janeiro v PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




CARTILHA

DIREITOS

APOIO AO FORTALECIMENTO POLITICO E PROTAGONISMO
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO RIO DE JANEIRO

Apoio:

ACQUILERY | . . sovesno reocna.

Secretaria de
Associagio das Comunidades Politicas de Promocgéo

H Remanescentes de Quilombos da Igualdade Racial
am"qnca do Estado do Rio de Janeiro = PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

= KOINONIA

Presencga Ecuménica e Servigo



EXPEDIENTE

Diretor-Executivo de KOINONIA:
Rafael Soares de Oliveira

Editora:
Rosa Peralta

Redacao:
Rosa Peralta, Ana Gualberto e José Mauricio Arruti

Pesquisa:
Andréa Carvalho e Natasha Arsenio

Revisao:
Rosa Peralta

Programacao visual:
BP Studio - fb.com/bpstudiodesign

Fotografias da capa:
Ana Martins Gualberto
Andréa Oliveira
Manoela Vianna

Rosa Peralta

Realizacao:

KOINONIA Presenca Ecuménica e Servico

Rua Santo Amaro, 129 Gléria * 22.211-230

Rio de Janeiro ¢ R]

Tel. (21) 3042-6445 Fax (21) 3042-6398
koinonia@koinonia.org.br + oq@koinonia.org.br
www.koinonia.org.br « www.observatorioquilombola.org.br



AS COMUNIDADES
REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

Companheira(o) quilombola,

Em 2007, durante um encontro entre KOINONIA e comunidades qui-
lombolas e negras rurais do estado do RJ, lancamos a primeira edi¢ao da
Cartilha Direitos. Naquela época, os procedimentos de regulariza¢ao fun-
diaria eram outros. Apesar das promessas de que as mudancas no proces-
so resultariam em mais titulacbes — uma vez que supostamente anula-
riam as a¢des de setores opositores -, 0 quadro geral ndo se alterou.

Embora ainda estejamos comemorando o titulo concedido as familias
de Preto Forro, de Cabo Frio (RJ), o processo de titulagcdo dos territérios
quilombolas se tornou ainda mais lento e burocratico, os conflitos nao
diminuiram e, portanto, a divida do Estado para com essas comunidades
estd longe de ser sanada.

Diante desse contexto, vimos a necessidade de elaborar uma nova edi-
cdo. De 3 para c3, os encontros e capacitagées continuaram ocorrendo jun-
to a diversas comunidades do Rio de Janeiro e da Bahia, o que s6 fez enri-
quecer nosso conhecimento sobre a realidade e os direitos quilombolas.

Hoje, portanto, chega as suas maos uma versao revisada e atualizada
da Cartilha Direitos, produto do projeto Apoio ao fortalecimento politico
e protagonismo das comunidades quilombolas do Rio de Janeiro, reali-
zado em parceira com a Associacdo das Comunidades Remanescentes
de Quilombos do Estado do Rio de Janeiro (Acquilerj) e com o apoio da
Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir). Aqui,
além das principais informacdes e dicas sobre como reivindicar os direi-
tos quilombolas, trazemos textos que analisam o cenario politico atual,
buscando oferecer instrumentos que concedam cada vez mais autono-
mia as comunidades. Afinal, saber é poder!

Apesar das novidades, algumas coisas ndao mudam: a linguagem dire-
ta e simplificada e 0 nosso compromisso com a causa quilombola.

Esperamos que gostem, pois foi feita para vocés!

Equipe KOINONIA



APRESENTACAO
INSTITUCIONAL

KOINONIA é uma entidade ecuménica, sem fins lucrativos,
composta por pessoas de diferentes orientacoes socioculturais,
politicas e religiosas, reunidas em associacao civil. Conheca
nosso trabalho acessando www.koinonia.org.br.

MISSAO: Promover o movimento ecuménico e seus valores
libertarios, em nivel nacional e internacional, e prestar servicos
a grupos vulneraveis e em processo de emancipacao social e
politica. Para isso, mobiliza a solidariedade da comunidade
ecuménica e desenvolve programas de formacdo e de producao
de conhecimento e informacao, contribuindo para a construcao
de espacos democraticos que promovam a justica e os direitos
humanos, no marco do desenvolvimento transformador.

VALORES

Ecumenismo; Etica de Solidariedade; Direitos Humanos; Equi-
dade de Género, Raca e Etnia; Desenvolvimento Transformador

Temas de Interacao Programatica: Dialogo Inter-religioso,
Juventude, Rela¢oes de Género, Raca e Etnia.

PROGRAMA EGBE TERRITORIOS NEGROS

Territérios Negros: Espacos ocupados de forma histérica e
culturalmente marcada por comunidades afrodescendentes
(quilombolas ou de terreiros de candomblé), que servem a



producdo e reproducdo social e simbédlica de grupos cujas
trajetorias ou redes sociais tém origem na experiéncia da
escravidao, nas simbologias de matriz afro ou na discriminacao
de base racial.

Foco de intervencdo: Comunidades negras e quilombolas
localizadas em areas rurais e terreiros de candomblé.

Incidéncia local: Alagoas, Bahia (Salvador e Baixo Sul),
Pernambuco e Rio de Janeiro.

ATIVIDADES:

Rede de informacao: O Programa Egbé se dedica a producao
e a divulgacdo de informacdes e conteddos buscando dar
visibilidade aos contextos e lutas em que estdo inseridos os
chamados territérios negros. Visite a pagina do Observatério
Quilombola (www.observatorioquilombola.org.br) e conheca
nossas publicacées: Informativo Territérios Negros, Fala Egbé e
Revista OQ. Venha fazer parte dessa rede interatival

Incidéncia politica: Por meio da articulacao e da parceria com
diversos atores, grupos, organizacoes e movimentos sociais, o
Programa Egbé busca dar visibilidade e fortalecer a pauta de
reivindicac6es das comunidades negras tradicionais, em nivel
local, regional, nacional e internacional. Para tanto, promove e
participa de campanhas, foéruns e eventos, produz e colabora
com dossiés e documentos de denuncia de violacdes de direitos
e ocupa espacos de discussao e elaboracao de politicas publicas.

Capacitacao: Nossas atividades de capacitacao técnica tém
como ponto de partida os conhecimentos tradicionais das
comunidades e suas demandas, bem como o estabelecimento
de dialogos para a superacao da intolerancia religiosa.
Atualmente, oferecemos oficinas em direitos humanos e
direitos étnicos e territoriais, bem como oficinas de elaboracao
de projetos econémicos e culturais.

Assessoria juridica: As comunidades quilombolas, negras
rurais e de terreiros de candomblé situadas nas areas de
incidéncia do Programa Egbé contam com uma assessoria
juridica diferenciada, porque é participativa e educativa.



LISTA DE
ABREVIATURAS E SIGLAS

ABA - Associacao Brasileira de Antropologia

ACQUILER] - Associacao das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Estado do Rio de Janeiro
ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade

CCJ - Comissao de Constituicao e Justica

CCLF - Centro de Cultura Luiz Freire

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONAQ - Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito

CPI-SP - Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo

CPT - Comissao Pastoral da Terra

FCP - Fundacao Cultural Palmares

FUNAI - Fundacdo Nacional do indio

FUNASA - Fundacao Nacional de Saude

IN = Instrucao Normativa

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

INESC - Instituto Nacional de Estudos Socioeconémicos

ITR = Imposto Territorial Rural

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MPF - Ministério Publico Federal

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

0Q - Observatorio Quilombola

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos

PBQ - Programa Brasil Quilombola

PEC - Projeto de Emenda Constitucional

PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PNPCT - Politica Nacional de Desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

RTID - Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagao

SEPPIR - Secretaria Especial de Politicas Publicas de Promocao da Igualdade Racial
STF - Supremo Tribunal Federal
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‘I Equipe de KOINONIA na comunidade da Ilha da Marambaia - Mangaratiba (RJ)

Crédito: Carol Maciel
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CONCEITOS,
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E CENARIO ATUAL






COMUNIDADES
REMANESCENTES
DE QUILOMBO:

CARACTERIZACAO
E ORIGENS

E comum, quando se fala em resisténcia contra a escravidao,
pensar nos quilombos; e, quando se fala em quilombos, logo se
pensa em Palmares. Mas, assim como os quilombos nao foram
a Unica forma de resisténcia negra a escravidao, Palmares
também ndo foi o Unico modelo de organizacao assumido
pelos quilombos.

Entretanto, é cada vez mais evidente que setores contrarios
a concretizacdao dos direitos dessa populacao tém utilizado
a dificuldade de definir o conceito de quilombo para gerar
confusdo, trazendo muitos constrangimentos as comunidades
que lutam pelo direito as suas terras. E é justamente para
contribuir com o processo de afirmacao e defesa dos direitos
das populac¢oes quilombolas do Brasil que criamos esta cartilha.

As comunidades quilombolas que hoje lutam para
permanecer em seus territérios ndao sao apenas aquelas

KOINONIA
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surgidas de grupos de escravos fugidos. Elas apresentam
diversas origens e formas de organizacao.

Para entendermos o que sdo essas comunidades hoje, é
preciso abandonar a tentativa de estabelecer uma ligacao
direta e necessaria entre aqueles quilombos histéricos e o
que atualmente chamamos de comunidades quilombolas,
quilombos contemporaneos ou - conforme o artigo
constitucional — "remanescentes de quilombos”. No lugar da
fuga, tornam-se fundamentais outras caracteristicas:

A relacao que as comunidades
quilombolas tém com seus
territorios leva em conta nao

apenas aspectos de producao
ou de moradia, mas também
critérios sociais, culturais,
simbolicos e ambientais.

(a) existirem como grupo relativamente unido em torno
de um sentimento comum de pertencimento, ou seja,
cultivar uma forte relacao, seja pelos estreitos e maltiplos
lacos de parentesco ou por uma relacdao de vizinhanca e
cooperacao antiga e efetiva;

(b) terem uma relacdo de posse tradicional sobre um
territdrio, ou seja, a terra ndo serve apenas como suporte
paraproducao ou moradia, mastambém sao considerados
aspectos sociais, simbdlicos e ecolégicos.



(c) serem majoritariamente negras e, por isso, estarem
associadas a mema@ria ou aos processos histéricos de
reorganiza¢ao da populacao ex-escrava. Nesse caso, hoje
podemos identificar varios tipos, por meio da historia
que comeca a ser contada a partir da memoria dessas
comunidades.

Assim, ainda que algumas terras realmente tenham sido
ocupadas por escravos fugidos, ha também os seguintes casos:

Aquelas compradas por negros libertos. Conceicao das PR ||
Crioulas, situada no municipio de Salgueiro, no sertao i3
de Pernambuco, é um exemplo disso. Segundo os
moradores mais antigos, no inicio do século XIX, seis
negras livres chegaram a regido e arrendaram uma
area de 3 léguas (18 km) em quadra. Conseguiram
pagar a terra com a producao e a fiacdo do algodao
que vendiam na cidade de Flores.

Aquelas ocupadas pacificamente por ex-escravos
depois de serem abandonadas pelos
proprietdrios em épocas de crise
econémica. A Itha da Marambaia,
Mangaratiba (RJ), era usada
pelo Comendador Joaquim
de Souza Breves como
entreposto do trafico
negreiro. Depois que

essa atividade foi
interrompida, Breves nao

viu mais serventia em
manter a propriedade.

KOINONIA

Dona Uia, Comunidade da Rasa
- Armacdo dos Buzios (RJ)
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Comunidade
Santa Rita do Bracui -
Angra dos Reis (RJ)

Crédito: Ana Martins Gualberto

Embora nuncatenha se concretizado a promessa de doagao
das terras, as familias permaneceram na ilha em posse
pacifica.

Aquelas doadas aos escravos. Santa Rita do Bracui,
localizada em Angra dos Reis (R]), originou-se a partir
da doacdo formal de terras por José Breves (irmdo de
Joaquim Breves). Em 1877, portanto antes do fim da
escravidao, ele deixou em seu testamento 260 alqueires
de terra aos seus escravos.

Aquelas doadas a santos padroeiros (terras de santa),
sendo ocupadas e administradas por ex-escravos.
Santana, localizada no municipio de Quatis (RJ), é uma
comunidade que se divide em duas areas: uma foi doada
para a construcao da capela de Sant'Ana, que gerou um
ndcleo de casas que os moradores chamam de “terra da
santa”; enquanto a outra foi formada pelas terras doadas
por seu antigo proprietario, o Barao do Cajuru.

Aquelas ganhas por negros em troca da prestacdo de
servicos, que podiam ser produtivos, militares ou reli-
giosos.

Esses sao exemplos de como as comunidades quilombolas

se fixaram na terra, mas certamente existem grupos que se
estabeleceram de outras formas.




OS QUILOMBOS
DA HISTORIA E OS
QUILOMBOS DO
PRESENTE

Como vimos, a maioria das pessoas ainda pensa que o termo
"quilombo” serve para nomear apenas aquelas comunidades que
tém origem em grupos formados por escravos que fugiram das
fazendas, casas grandes e senzalas. Até os dicionarios utilizam essa
definicao: “Esconderijo, aldeia, cidade ou conjunto de povoacées
em que se abrigavam escravos fugidos”. Porém, ja sabemos que
isso nao é verdade — ou pelo menos, ndo é a lnica verdade.

O Quilombo dos Palmares, a maior referéncia histérica, se
organizava praticamente como um pequeno reino negro em
terras portuguesas, composto de diversas aldeias, milhares de
habitantes (muitos dos quais ndo eram negros), producdo agricola
e artesanal, comércio com a sociedade branca e, é claro, um
corpo organizado de guerreiros, que lhe permitiu lutar e existir
por mais de 100 anos. Mas a legislacao e as forcas repressivas da
sociedade escravocrata, desde que éramos coldnia portuguesa

KOINONIA
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até a época em que fomos Império brasileiro, também chamavam
de quilombos outras formas sociais muito diferentes de Palmares.

Na verdade, qualquer agrupamento negro potencialmente
perigoso, ou simplesmente sobre o qual a ordem branca nao
mantivesse pleno controle, era passivel de ser classificado
como quilombo. Até mesmo um grupo minimo, de trés pessoas,
sem localizacdo fixa ou que vivesse de pequenos assaltos as
senzalas, varias vezes com a colaboracao dos escravos da
propriedade, também era chamado de quilombo.

Da mesma forma, fora da area rural, em pleno coracdo da
cidade imperial do Rio de Janeiro, capital politica, econémica e
cultural, a policia apontava como possiveis quilombos as “casas
de angu” ou "“zungus”, que funcionavam como modestos,
mas movimentados restaurantes populares, que reuniam os
escravos e pretos livres nos momentos de alimentacao e lazer.
A reunido de todos esses escravos e outros negros e brancos
pobres no mesmo ambiente, conversando, jogando capoeira,
realizando atendimentos religiosos, etc., fazia dessas casas
locais perigosos para a ordem branca. Por isso também eram
chamados de quilombos, por mais distante que estivessem do
modelo palmarino. Assim, localizadas nas movimentadas ruas
do centro urbano, essas casas eram mantidas sob vigilancia.

Portanto, percebemos que na documentacdo histérica nao
ha um modelo Unico de resisténcia escrava, assim como nao
ha um modelo Unico de quilombo. Pelo contrario, a largueza, a

Na época da escravidao,
qualquer grupo de negros
potencialmente perigoso a ordem

branca podia ser classificado
como quilombo, mesmo que fosse
formado por apenas trés pessoas.




imprecisao e a variedade de critérios usados na definicao dos
quilombos eram fundamentais para que as forcas repressivas se
organizassem contra todo perigo, real ou imaginario, imposto
ao regime de dominacao da época.

Mas o problema da classificacdo de quem era ou nao
quilombo n3o para ai. E preciso compreender que, se cabia as
autoridades repressoras identificar os quilombos, entao também
é verdade que alguns grupos s6 nao foram classificados como
tal porque estavam fora do campo de visao da policia ou porque
ndo produziam na classe proprietaria branca qualquer sensacao
de perigo. Isso explica a existéncia de iniUmeras comunidades
negras, localizadas nos sertdes e nas matas, que nunca foram
apontadas como quilombos. Elas eram deixadas em paz se nao
ameacassem a producao ou o comércio dos fazendeiros, seja
com assaltos ou com a concorréncia de uma producao maior.
Além disso, se estivessem localizados longe demais ou se ndo
fossem numerosos o suficiente para justificarem o investimento
em uma cacada perigosa por sertdes distantes, esses grupos
simplesmente nao eram registrados na documentacao historica,
ou eram dados apenas como fugidos, e nao como quilombos.

Assim, quando falamos em termos histéricos, podemos
identificar e documentar quilombos de tantos tipos que nao
é possivel chegar a uma definicdo Unica. Da mesma forma, as
comunidades quilombolas contemporaneas apresentam as
mais diversas origens e caracteristicas e, portanto, é absurdo
pensar que o conceito deve ficar atrelado aquela definicao
classica de grupos descendentes de escravos fugidos.

Milena e Angélica,
Comunidade da Ilha da
Marambaia (RJ)

Crédito: Manoela Vianna
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SOBRE A )
AUTOIDENTIFICACAO
DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

Hoje, muitos questionam a identidade quilombola de
algumas comunidades. Geralmente, as pessoas acham que
nao esta certo que os proprios membros das comunidades
digam que sao quilombolas. Porém, existem leis nacionais e
internacionais que garantem que ninguém tem o direito de
dizer para o outro o que ele é ou nao é.

A Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, por exemplo, foi assinada
por diversos paises que concordaram que a autoidentificacao
deve ser garantida para os povos tradicionais, entre eles, os
quilombolas.

No dia 20de junhode 2002, por meio do Decreto Legislativo
n. 143, o Congresso Nacional ratificou a Convencdao 169 da
OIT, que foi promulgada em 19 de abril de 2004 pelo governo
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federal. Em outras palavras, o Brasil aceitou a Convencao
169 da OIT como se fosse uma lei brasileira e, por isso, tem
obrigacao de respeita-la.

Portanto, quando o governo Lula criou o Decreto 4.887 e,
mais recentemente (7 de fevereirode 2007), a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), por meio do Decreto n. 6.040, ele teve
que incluir o critério de autoidentificacdo como forma de
identificar as comunidades quilombolas do pais.

A Convencao trata dos direitos dos povos indigenas e
tribais. Vale lembrar que essa é apenas uma maneira de
chamar as comunidades tradicionais (também chamadas de
grupos étnicos), que apresentam modos de vida diferentes do
restante da sociedade. Por isso a Convencao também se aplica
as comunidades quilombolas. Veja mais na pagina 40.

O QUE SAO POVOS TRADICIONAIS?

SEGUNDO O DECRETO 4.887: “Con- SEGUNDO A PNPCT: "Sao grupos cul-
sideram-se remanescentes das comuni- turalmente diferenciados e que se reco-

dades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segun-
do critérios de autoatribuicao, com traje-
toria histdrica propria, dotados de rela-
¢Oes territoriais especificas, com presun-
cdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica
sofrida.” (Art. 2°)

nhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacao social, que ocu-
pam e usam territorios e recursos natu-
rais como condicdao para sua reprodu-
¢ao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e transmi-
tidos pela tradicdo.” (Art. 3°)

Seu Celso e Malvina, da Comunidade

KOINONIA

Boa Esperanca - Areal (RJ)), durante I

S ectalizia Encontro de Comunidades Quilombolas

do Rio de Janeiro (maio 2013)
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O DIREITO
A TERRA

Em 1988, o povo brasileiro encerrava a sua mobilizacao para
escrever uma nova Constituicao Federal - lei maior do pais -
que assumisse o firme compromisso com a justica social. Ela

§ chegou a ser chamada de "Constituicdo Cidada”, justamente

S porque colocava um ponto final nos mais de vinte anos do

§ regime militar, assim como vinha comemorar os cem anos do
fim da escravidao.

Marcada por esse espirito, a Constituicao de 1988 deu, pela

primeira vez, uma atencdo especial a populacdo negra brasileira,

@ reconhecendo o seu valor cultural e a suaimportancia historica.

T Abriu ainda a possibilidade de se reverter o efeito poucas

E vezes lembrado que o preconceito e a discriminagao contra o

% negro produziram ao longo da histéria: impedir que as familias

S e comunidades negras conseguissem regularizar a posse




de suas terras, ao contrario do que foi permitido as familias
e comunidades camponesas descendentes de migrantes
europeus, como os italianos e alemaes.

E foi essa a intencdo do artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias:

“Aos remanescentes das comunidades de quilombos que
estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”.

A novidade desse novo direito constitucional e a oposicao
feitaaele por parte de proprietarios interessados nos territorios
das comunidades negras levaram a necessidade de o Estado
brasileiro criar uma legislacdo complementar que detalhasse
os fundamentos desse direito e as formas de sua aplicacao.

Foi assim que, em 2003, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
publicou o Decreto 4.887, respaldado na Convencao 169 da OIT,

que havia sido ratificada pelo Brasil no ano anterior, em 2002. Comunidade

Aleluia - Campos
dos Goytacazes (RJ)

Crédito: Ana Martins Gualberto




ACESSO A TERRA: UM DIREITO COLETIVO

Como vimos, diferentemente de acorianos, babacueiros, caboclos, caicaras,
pantaneiros, sertanejos e varjeiros, entre outras populacdes tradicionais, as
comunidades remanescentes de quilombo tém o direito a propriedade de suas
terras ancestrais, como previsto pelo artigo 68 da Constituicao Federal de 1988.
Direito que nem mesmo os povos indigenas detém, uma vez que as terras indigenas
continuam pertencendo aUnido. Mas o que talvez aborreca mais os setores contrarios
seja o fato de que os titulos de territérios quilombolas sao coletivos, pré-indivisos,
emitidos em nome da associacao e com clausula obrigatdria de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade (Decreto 4.887, 2003).

E o que isso quer dizer? Bem, isso significa que a propriedade quilombola é
um tipo especial, ndo é individualizada. Ou seja, no titulo, nao aparece o nome
de uma pessoa ou familia especifica. O titulo estara no nome da associacao
quilombola (ver como criar uma associacdo no Anexo 2, p. 55), embora os
membros da comunidade estejam listados. Por isso é muito importante participar
das atividades da associac¢do, ficar atento quando chegar a época de o Incra fazer
o cadastro das familias (ver mais no encarte desta cartilha).

Na pratica, como o territ6rio sera de todos e todas, ndao podera ser dividido em
lotes, e nenhuma parte podera ser arrendada, vendida, transferida ou oferecida
como garantia para conseguir um empréstimo, por exemplo (mesmo que seja a
parcela onde estd a sua casa). N3o se preocupe, cada familia continuara tendo sua
casa e seu pedaco de terra. Mas sobre essa divisao do territério s6 os membros da
comunidade poderao decidir.

Também é importante saber que o titulo nunca vai perder a validade. Tudo para
garantir que esse patriménio, de grande valor cultural para as comunidades e a
sociedade brasileira, seja passado para as gera¢oes futuras quilombolas. Portanto,
o direito quilombola tira do mercado uma grande quantidade de terras, o que fere
a légica dominante e gera tanta oposicao.

E quando finalmente sair a titulacao? A hora é realmente de comemoracao. No
entanto, € 0 momento para se pensar em garantir a sustentabilidade do territério
e 0 acesso a todas as politicas e servicos publicos a que a comunidade tem direito.
22 Assim, como dona da terra, a comunidade tem que estar atenta a tudo o que diz
respeito as suas terras e ao meio ambiente. Ou seja, se alguma empresa, pessoa ou
o préprio governo surgir com uma proposta que ira influenciar a vida comunitaria
e afetar a natureza, a comunidade tem que ser consultada e participar de todas as
discussdes. E 0 mais importante: a comunidade tem o direito de recusar qualquer
proposta. Afinal, os quilombolas sao os donos da terra! Mas nao se esqueca de
que esse patrimdnio deve ser preservado para as geracoes futuras.
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CENARIO
NACIONAL

Ninguém sabe mais sobre a realidade de uma comunidade
quilombola do que as familias que vivem nela. Cada uma
tem uma histéria propria, enfrenta dificuldades especificas e
conta com parcerias diferentes, mas nessa trajetoria de luta
também é muito importante conhecer a realidade que afeta
todas as comunidades quilombolas do Brasil. Por exemplo,
vocé sabia que existem mais de duas mil comunidades
quilombolas reconhecidas espalhadas de norte a sul do pais,
mas s6 207 sao tituladas? Vocé sabia que estudos feitos pelo
proprio Governo Federal apontam que 11% das criancgas
quilombolas com menos de cinco anos sdao desnutridas e que
75% das familias vivem em extrema pobreza?* Vocé sabia que
o Decreto 4.887 esta sendo contestado no Supremo Tribunal
Federal (STF) e que se ele for derrubado todos os processos de
titulacdo serdo negativamente afetados?

1 - Esses e outros dados constam do
Diagnéstico de Acoes Realizadas do
Programa Brasil Quilombola - Julho
de 2012. Disponivel em:
<http://www.seppir.gov.br/
destaques/diagnostico-pbg-agosto>.
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2 - Ver Relatdrio de Gestdo do
Programa Brasil Quilombola 2012.
Disponivel em:
<http://www.seppir.gov.br/.
arquivos/relatorio-pbq-2012>.

Os nameros

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) admite
que devem existir cerca de 3.500 comunidades quilombolas
no Brasil. J& a Coordenacao Nacional de Articulacdao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) afirma que
sao mais de cinco mil. Porém, s6 1.904 delas sdo reconhecidas
oficialmente pela FCP, apenas 1.264 estao com processo
aberto no Incra e nada mais que 207 conseguiram a titulacao®.
Esses nimeros refletem como é dificil efetivar o direito a terra,
mas é importante saber os motivos para essa situacao.

COMUNIDADES
QUILOMBOLAS EM
NUMEROS

(até setembro 2013)

Fonte: Organizado a partir de dados
da Seppir, da FCP e do Incra

1.904

certidoes (FCP)

1.264

processos abertos
(Incra)

207

tituladas
(Incra)

De um lado, sabemos que os servicos publicos de maneira
geral costumam ser lentos e problematicos. No caso do Incra,
sempre ouvimos falar das dificuldades ligadas a Reforma
Agraria. O processo de titulacao quilombola ndo é diferente:
sera longo, exigira muitas reunides, havera um pesquisador que
vai fazer muitas perguntas, vai tirar fotos, desenhar um mapa,
etc. Mas, nao se preocupe, nesta cartilha vocé tera o passo a
passo do processo de titulacdao. Nao deixe de ler o encarte!



Mesmo com essa conhecida lentidao institucional, é
preciso reconhecer que talvez o principal obstaculo para as
titulacbes quilombolas seja de natureza politica. Isso quer
dizer que existem interesses de setores muito poderosos
que conseguem impedir que os direitos quilombolas sejam
efetivados. Sao grupos que tém influéncia sobre o legislativo,
0 executivo e mesmo o judiciario e encontraram ainda apoio
nos grandes veiculos de comunicacao do pais. Mas que grupos
seriam esses? E quais sao suas estratégias atuais?

I|1I
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Fatinha,
Comunidade
Conceigdo do
Imbé -
Campos dos
Goytacazes (R))

Crédito:
Ana Martins Gualberto
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Comunidade
Maria Romana -
Cabo Frio (R))

Crédito: Andréa Oliveira

Acoes contra os direitos das comunidades quilombolas

Em escala nacional, identificamos que os principais
opositores dos quilombolas na verdade nao diferem muito
dos adversarios de movimentos do campo, de indigenas e
de ambientalistas. S3o os grandes proprietarios de terras (os
chamados ruralistas) ligados ao agronegécio transnacional,
as grandes empresas madeireiras, produtoras de papel e
celulose, mineradoras, do ramo imobiliadrio ou turistico. Ha
também interesses de setores militares e industrias de base,

privadas ou publicas, ligadas a projetos desenvolvimentistas
de infraestrutura (construcdo de barragens, rodovias) e
petroliferas. Para eles, ndo é nada interessante ter grandes
quantidades de terra saindo do mercado para ficar nas maos
das comunidades indigenas ou quilombolas ou sob protecao
de leis ambientais. Por isso, eles procuram se organizar, e n6s
devemos fazer o mesmol!

¢ ADI 3.239/2004

Em 2004, o entdo Partido da Frente Liberal (atual
Democratas) impetrou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(Adi) n. 3.239, buscando derrubar o Decreto 4.887/03, sem



0 qual os processos de titulacao podem se tornar ainda mais
dificeis (Anexo 1, p. 52). No dia 18 de abril de 2012, a questdo
foi levada a julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
que trata de assuntos relacionados a Constituicao Federal.
O ministro Cezar Peluso (naquele momento presidente do
STF, mas hoje aposentado) deu o primeiro voto, jd que ele foi
escolhido como relator, ou seja, o responsavel por estudar
0 Caso e apresentar sua opinidao para os demais ministros.
Infelizmente, seu voto foi a favor da inconstitucionalidade do
Decreto 4.887, ou seja, ele aprovou a sua derrubada, o que vai
contra os interesses quilombolas. No entanto, a ministra Rosa

Varios setores tentam
derrubar a legislacao que
favorece os direitos quilombolas

(especialmente o Decreto
4.887) e, portanto, sera preciso
muita luta e pressao para
neutralizar essas agoes.

Weber pediu para ter mais tempo para estudar o assunto e,
com isso, a decisao final ficou para mais adiante. Portanto, a
ameaca ainda esta no ar, e sera preciso muita luta e pressao
da parte dos quilombolas e seus parceiros para convencer os
outros ministros e ganhar mais essa briga.

¢ PDL 44/2007

Também encontra-se em tramitacao o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n. 44/2007, do Deputado Federal Valdir
Colatto (PMDB/SC), que propde nada menos que derrubar o
Decreto 4.887/03 e anular todos os processos administrativos
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vinculados a ele. Se esse PDL for aprovado pelo Congresso
Nacional, os poucos titulos emitidos até hoje podem perder
sua validade. Esse deputado é conhecido por ser contra outros
movimentos sociais do campo e indigena e chegou a lancar,
em junho de 2007, no plenario da Camara dos Deputados de
Santa Catarina, o Movimento dos Com Terra (MCT).

¢ CPl da Funai, do Incra e das ONGs

Em maio de 2013, um grupo de deputados entrou com um
pedido para criar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
com o objetivo de “investigar a atuacao da Fundacao Nacional
do indio (Funai) e do Incra na demarcacdo de terras indigenas
e de remanescentes de quilombos”. Segundo esses deputados,
tanto a Funai quanto o Incra, contando com a ajuda de ONGs e
pesquisadores antropélogos das universidades, estaoinventando
comunidades indigenas e quilombolas. Por isso, eles pedem
que toda a legislacao sobre territ6rios indigenas e quilombolas
seja revista, alegando que a demarcacao dessas terras esta
prejudicando o potencial produtivo do pais. Dessa forma,
eles tentam pressionar o governo para acabar com as leis que
protegem os direitos indigenas e quilombolas. Para se instaurar
uma CPI, é preciso obter pelo menos 171 assinaturas dos 513
deputados. No dia 15 de maio, ja havia 202 assinaturas (14 do
Estado do Rio de Janeiro). Para ser instaurada a CPIl, também é
preciso obter um parecer favoravel da Comissao de Constituicao
e Justica (CCJ), que avalia se o requerimento preenche os
critérios necessarios. Vamos acompanhar e nos preparar para
lutar contra mais essa injustica, procurando sempre informacodes
e participando de encontros e reunioes.

¢ PEC215

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215 é mais
uma arma daqueles grupos que nao tém interesse em que as
comunidades tradicionais conquistem definitivamente suas
terras ancestrais. Se for aprovada, o poder de promover a
demarcacao das reservas indigenas no pais saira das maos da
Funai e do poder Executivo e sera transferido para o Legislativo.
Alémdisso, 0 Congresso teria o poder deratificaras demarcacées
ja realizadas, ou seja, os deputados também poderiam desfazer
0s processos ja concluidos. Mesmo sendo direcionada aos



indigenas, a PEC pode dar espaco para que o0 mesmo aconteca
com as terras quilombolas e as areas de protecao ambiental.
Sabemos que os grupos poderosos tém muita facilidade para
convencer deputados e, portanto, essa PEC representa outra
ameaca aos direitos das comunidades tradicionais do pais.
Vamos ficar atentos e apoiar as comunidades indigenas!

¢ Cobranca do ITR

Mesmo depois da titulacao, as comunidades quilombolas
tém tido que se preocupar com o Imposto Territorial Rural (ITR).
0 assunto nao tem sido muito debatido, mesmo porque até hoje
existem poucas comunidades tituladas. Na visao do Procurador
Regional da Republica da 22 Regido, Celso Albuquerque Silva,
as comunidades quilombolas ndo podem ser obrigadas a pagar
o ITR porque elas cumprem a mesma funcdo social de terras
da Reforma Agraria e devem ser consideradas um patriménio
cultural. Mas para a Receita Federal as terras quilombolas nao
saoisentas.NoPara, duasassociacdes quilombolas se depararam
com uma divida milionaria. Felizmente, elas conseguiram sua
anulacdo na justica. Sendo assim, é importante estar atento
e lutar para derrubar essa cobranca. No Congresso, estao
tramitando Projetos de Lei propondo a isen¢ao, mas ainda nao
ficou nada definido. Mas, se por acaso chegar a cobranca do
ITR em sua comunidade, é possivel usar o caso do Para em sua
defesa. Informe-se!

Apesar de tantas ameacas e opositores, ndo devemos
recuar. Afinal, os territérios quilombolas sdao uma heranca
para as geracbes futuras e representam uma riqueza social,
cultural e ambiental ndo sé para as familias que moram nessas
comunidades, mas para toda a nacdo. Por isso, ndo estamos sos! E
preciso que as comunidades se articulem entre si, em nivel local,
estadual, regional e nacional, mas também busquem parcerias
e assessorias para fortalecer essa rede quilombola. Muitas
comunidades conseguiram resistir mesmo diante de forcas
contrarias poderosas, como no caso das comunidades da Ilha da
Marambaia (RJ), em conflito com a Marinha do Brasil; de Alcantara
(MA), enfrentando tanto a Aerondutica quanto empresas
estrangeiras do setor espacial; e da regido do Sapé do Norte (ES),
que tém resistido ao poderio da Aracruz Celulose. Embora nao
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QUADRO 01

CANAIS DE INFORMACAO
SOBRE O CONTEXTO
QUILOMBOLA

tenham obtido o tao sonhado titulo da terra, elas conseguiram
permanecer em seus territorios, gracas a sua coragem, mas
também por terem buscado apoio dos mais diversos setores da
sociedade (ONGs, igrejas, universidades, 6rgaos do governo, etc.)
para ganhar visibilidade. Também é muito importante procurar
se manter informado sobre o contexto politico envolvendo a
questao quilombola. A seguir, listamos alguns canais que podem
ser Uteis para obter informacdes atualizadas:

Coordenacao Nacional de Articulacao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq)
www.quilombosconaq.blogspot.com.br

Observatorio Quilombola
www.observatorioquilombola.org.br

Comissdo Pré-indio de S3o Paulo (CPI-SP)
www.cpisp.org.br

GT Combate ao Racismo Ambiental
www.racismoambiental.net.br

Instituto Nacional de Estudos Socioecondmicos (Inesc)
www.inesc.org.br

Justica Global
www.global.org.br

Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF)
www.cclf.org.br

Mariana Crioula
www.marianacrioula.org.br

Associacao Brasileira de Antropologia (ABA)
www.portal.abant.org.br



Politicas Puablicas

Mas no plano nacional ndo ha sé ataques. Em 2004, foi criado
o Programa Brasil Quilombola (PBQ), abrindo oportunidades
nas mais diversas areas. A coordenacao do PBQ é da Secretaria
Especial de Promocdo e Politica da Igualdade Racial (Seppir),
que atua em conjunto com os 11 ministérios que compdem
o seu Comité Gestor. Em 2007, foi instituida a Agenda Social
Quilombola (Decreto 6.261/2007), que agrupa as agoes
voltadas as comunidades em quatro eixos:

1. ACESSO A TERRA: Acdes voltadas para o reconhecimento
oficial das comunidades quilombolas (via certificacdo da
Fundacdo Palmares) e para a regularizacdao fundiaria dos
territérios tradicionais (por meio do processo no Incra, conforme
determina o Artigo 68 da CF e o Decreto 4.887/03).

2. INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA: Este eixo
envolve a realizacdo de obras de infraestrutura (saneamento,
habitacdo, eletrificacdo, comunicacdo e vias de acesso) e
construcao de equipamentos sociais para atender as demandas
nas areas de saude, educacao e assisténcia social.

3. INCLUSAO PRODUTIVA E DESENVOLVIMENTO LOCAL:
Consiste em promover a sustentabilidade das comunidades
quilombolas em todos os aspectos (social, ambiental, cultural
e econdmica). O eixo prevé desde a cessdo de crédito rural,
recursos para a construcao de cisternas e compra de produtos
da agricultura familiar até a criacdo do Selo Quilombos do
Brasil, uma identificacdo de origem, que visa atribuir identidade
cultural aos produtos de procedéncia quilombola.

4. DIREITOS E CIDADANIA: Abrange diversas iniciativas
voltadas para melhorar a qualidade de vida das comunidades
quilombolas, ao promover seu acesso a programas de
transferéncia de renda (Bolsa Familia), de saide da familia, de
educacao do campo e quilombola, de ensino técnico e emprego.

Ao final desta Cartilha (Anexo lll, p. 59), estdo os contatos de
cada 6rgao responsavel por tais politicas.
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QUADRO 02

ORCAMENTO BRASIL
QUILOMBOLA DE 2004-2010:
ENTRE O ORCADO E O GASTO

(em milhdes de RS)
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Fonte: Inesc (2007; 2008; 2011)

29,81 mi

De 2004 para c3, os recursos destinados as comunidades
quilombolas s6 tém aumentado, mas é preciso monitorar e
cobrar para que eles sejam usados. Afinal, lutar pelo territorio
também é lutar para criar cada vez mais e melhores condicoes
de fixar sua gente. O quadro a seguir mostra como, desde que
o PBQ foi criado, boa parte dos recursos aprovados nao tem
sido gasta pelo governo. Em 2010, por exemplo, dos mais de
RS 80 milhdes que seriam destinados ao PBQ, s6 cerca de
RS 8 milhdes (10%) foram gastos. Assim, 0s nimeros mostram
que nado é por falta de dinheiro que as politicas para os
quilombolas ndao ocorrem. Vamos entao cobrar dos governos
municipal, estadual e nacional para que esses recursos sejam
usados para melhorar a vida das familias quilombolas.

80,86 mi

49,99 mi 48,82 mi

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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A comunidade quilombola Campinho da Independéncia,
localizada em Paraty (R]), conquistou a titulacdo de seu territério
em 1999.Desde entao, teve acesso adiversas politicaserecursos
que trouxeram muitos beneficios para as familias. Segundo
liderancas locais, hoje pelo menos metade da populacdo ganha
a vida exercendo atividades dentro da comunidade, como o
Ponto de Cultura, o Restaurante do Quilombo e o turismo étnico,
que contam com grande participacao de jovens. Flavia Martins
conta aqui um pouco sobre o alcance das mudancas trazidas
pelo titulo coletivo das terras.

Meu nome é Fldvia da Concei¢do Martins, tenho 24 anos e
hoje atuo na comunidade Quilombo do Campinho. Atuo como
educadora, também sou guia, tenho um roteiro da comunidade.
Hoje também, no momento, estou trabalhando no restaurante.
Entdo, assim, de tudo eu faco um pouco na comunidade. Foi
muito duro, muito trabalhoso, creio, para os meus pais, meus
avos, para as familias, para chegar onde chegamos agora. E,
hoje, pra mim, eu me sinto muito realizada ao ver meu tio, meus
avos, estarem declarando que hoje a terra é nossa, com muito
trabalho. E, assim, hoje, nos trabalhamos pra nés mesmos. Nos
temos nosso trabalho. Hoje, aqui na comunidade, o restaurante
é um ponto muito fortalecedor, porque nés trabalhamos pra
nés mesmos. Ndo temos patrdo, ndo temos empregado. Entao,
sdo coisas que fortaleceram bastante nossa comunidade. Me
sinto muito realizada e pretendo me realizar mais vendo essas
pessoas que estdo crescendo, que estdo vendo esse trabalho,
que “pega” junto com a gente. Para mim, isso estd sendo
maravilhoso, é uma experiéncia muito boa. Eu me emociono
mesmo com essa questado.

fmbola

Depoimento cedido durante as gravacoes da série de videos Visdes
Quilombolas, produzida por KOINONIA. Assista a toda a série acessando
www.observatorioquilombola.org.br.
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‘ Maria Julia, Comunidade de Alto da Serra - Rio Claro (R))

Crédito: Natasha Arsenio
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TERRAS, CULTURA

E TRADICOES
QUILOMBOLAS:
PATRIMONIO
CULTURAL BRASILEIRO

Ha outros artigos da Constituicao Federal que protegem
direitos das comunidades quilombolas. Os artigos 215 e
216 representam o reconhecimento do valor da cultura em
toda sua diversidade e formas. Ou seja, garantem que tanto
o patrimdnio material (constru¢cdes, documentos, ruinas,
objetos antigos) quanto o imaterial (manifestagcdes culturais,
como festas, cultos, ritos, dancas) dos diversos povos do Brasil
sejam preservados. E nesse sentido que a cultura quilombola
deve ser considerada um bem cultural a ser protegido pela
sociedade brasileira.
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Comunidade
Maria Conga -
Magé (R))

Crédito: Andréa Oliveira

Seguem os artigos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiard e incentivard a valorizacao e a difusdao das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacoes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

§2° A lei dispora sobre a fixacao de datas comemo-
rativas de alta significacdo para os diferentes grupos
étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individual-
mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acao, a memdria dos diferentes grupos formadores da socie-
dade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;




lll - as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacées e demais
espacos destinados as manifesta¢oes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico arqueoldgico, paleontolégico, ecologico
e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracao da
comunidade, promovera e protegera o patrimoénio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracao publica, na forma da
lei, a gestdao da documentacao governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producao
e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural
serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os
sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos.
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CONVENCAO
N° 169 DA OIT
SOBRE POVOS
INDIGENAS

E TRIBAIS

3 - O texto da Convencdo pode ser
encontrado na integra no site da
CPI-SP (http://www.cpisp.org.br/htm/
leis/conheca_quilombos_instrum.htm).
Para mais informag6es sobre a
Convencao 169, leia também a
cartilha Quilombolas Direito ao

Futuro, produzida pela Rede Social de
Justica e Direitos Humanos, que trata
exclusivamente da sua aplicagdo.

Em 2004, a Convencao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) passou a ter o valor de uma lei brasileira, ou seja,
o Brasil estd obrigado a cumpri-la. Ela pode ser usada como mais
um instrumento politico, e até juridico, de pressao e garantia
de direitos das comunidades quilombolas, mesmo antes de
serem tituladas. O seu ndao cumprimento pode ser denunciado
a autoridades brasileiras e internacionais, como a OIT.

E muito importante ressaltar que “povos indigenas e tribais”
€ apenas uma maneira diferente de chamar as “"comunidades
tradicionais”, ou grupos étnicos, como as comunidades
quilombolas.

A seguir, destacamos e comentamos alguns trechos do texto
da Convencao 169° que acreditamos serem os mais importantes
para a defesa dos direitos dessas populacoes.



O Brasil e outros 177 paises assinaram a Convencao
porque hoje em dia as formas de vida e desenvolvimento das
comunidades tradicionais sao valorizadas. Isso quer dizer que a
cultura e aidentidade dessas comunidades foram reconhecidas
como riquezas nao s6 para elas, mas também para o pais e 0
mundo como um todo, que ganha com a diversidade cultural.

PARTE 1 - POLITICA GERAL

Logo no primeiro artigo, verifica-se que a Convencao 169
vale para as comunidades que apresentem caracteristicas
sociais, culturais e econémicas diferentes do restante do
pais, como as quilombolas. Além disso, o texto aponta que
o critério para identificar uma comunidade quilombola é a
autoidentificacdo, ao considerar que a consciéncia de sua
identidade é fundamental para determinar quais sdo os
grupos beneficiarios da Convencdo. Ou seja, a identidade
quilombola s6 pode ser afirmada pela prépria comunidade.
N3o cabe a nenhum 6rgao do governo ou instituicao afirmar
ou questionar a identidade do grupo (Artigo 1°).

A Convencdao também prevé que o governo tem a
responsabilidade de proteger os direitos sociais, econémicos

Rita, Comunidade
da Ilha da Marambaia -
Mangaratiba (RJ)

Crédito: Manoela Vianna
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Dona Odila,
Comunidade Maria
Romana - Cabo Frio (RJ)

Crédito: Andréa Oliveira

e culturais desses povos. Além disso, tem que garantir a
participacao das comunidades e respeitar as diferencas
de seus modos de vida em todos os processos em que
estejam inseridas. Portanto, é fundamental acompanhar
todas as discussoes que definam ou apontem acées para sua
comunidade (Artigo 2°).

As caracteristicas sociais e culturais, bem como os
costumes, tradicoes, religioes e meio ambiente, devem ser
nao so respeitados como protegidos pelo governo. Portanto,
se houver alguma agressao ou ameaca a comunidade nesse
sentido, procure os 6rgdos de governo (Artigos 4° e 5°).

Quando uma lei ou politica publica for criada ou alterada, é
funcdo do governo gerar mecanismos para garantir a consulta e
a participacdo dos povos que serdo afetados. Por exemplo, se o
governo quiser criar ou modificar o decreto que regulamenta o



processo de regularizagao fundiaria dos territorios quilombolas
(atualmente o Decreto 4.887),as comunidadestémtodo odireito
de participar e serem consultadas. Nao abra mao desse direito
(Artigo 6°). Atualmente, o governo vem realizando reunides e
audiéncias publicas em varios estados buscando definir junto
com representantes das comunidades quilombolas a melhor
forma de regulamentar esse mecanismo de consulta. Procure
se informar sobre esse assunto junto aos representantes de
sua comunidade ou da associacao estadual ou com parceiros
(Leia mais na p. 50). Afinal, todos tém o direito de saber e opinar
sobre essa ferramenta poderosa na defesa de seus direitos.

Segundo a Convencao
169, todas as comunidades
quilombolas tém o direito de

ser consultadas sobre a criacao
ou mudanca de qualquer lei ou
politica publica que as afete.

A Convencao 169 também determina que as comunidades
tém o direito de escolher o que é mais importante para seu
desenvolvimento. Portanto, quando houver recursos do
governo para a comunidade, ela deve decidir o que prefere
fazer. Por exemplo, se houver dinheiro para construir uma
creche ou um posto de salde, somente as pessoas da
comunidade podem decidir o que sera melhor naquele
momento. Muitas vezes ha empresas ou até mesmo um 6rgao
dogovernoquerendoinstalaralgumprojetosemlevaremconta
0 impacto que pode causar no territério dessas comunidades.
Mas a Convencdo determina que a melhoria das condicoes de
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Ruinas da senzala
na Comunidade da
Ilha da Marambaia -
Mangaratiba (RJ)

Crédito: Manoela Vianna

vida, trabalho, saude e educacao dos povos envolvidos tem
que ser prioridade para os governos. Por isso, para definir
planos de desenvolvimento para as areas que os quilombolas
habitam, o poder publico tem que realizar estudos e pesquisas
junto as comunidades para avaliar se determinado plano ou
projeto deve ser levado adiante. Portanto, nenhum projeto de
desenvolvimento que afete a sua comunidade, especialmente
se prejudicar o meio ambiente, pode ser realizado sem sua
participacdao e/ou permissdao. Lembre-se disso e exija seus
direitos! (Artigo 7°)

Ainda assim, caso seja atingida ou prejudicada, a
comunidade pode entrar com procedimentos legais contra
o ator responsavel pelo dano. Para isso, o Estado tem que
garantir que os povos envolvidos sejam capazes de entender e
serem entendidos quando ocorrer esses processos (Artigo 12).
Portanto, € importante procurar os 6rgdos governamentais,
como a Fundacgao Palmares, o Incra e o Ministério Publico,
para obter orientacdes e/ou exigir que tomem providéncias
em situacdes em que a questdo seja levada para o campo
juridico, que geralmente é muito confuso e complexo. Caso a
comunidade decida contratar um(a) advogado(a), procure se



informar bem sobre a atuacdo dele(a), pois ao contraté-lo(a) é
preciso dar a ele(a) uma procuracdo. E assinar uma procuracao
é dar poderes a alguém.

PARTE Il - TERRAS

O direito a propriedade e posse de seus territdrios também
é reafirmado pela Convencao. Isso quer dizer que o Brasil tem
obrigacao de definir procedimentos juridicos para atender as
reivindicacoes de terras dessas populacoes. A Convencdo ainda
aponta para a necessidade de se respeitar a relacdo especial
que as comunidades tém com seus territorios, principalmente
0s aspectos coletivos dessa relacdo. Ou seja, o governo tem
que reconhecer que ndo basta titular apenas as areas usadas
para moradia ou producao, mas também devem ser incluidos
0S espacos que os povos ocupam ou utilizam de alguma forma.
Sendo assim, o territério da comunidade deve incluir até mesmo
aquelas terras cultivadas somente alguns meses no ano, mesmo
que ndo sejam exclusivamente ocupadas por ela, ou aquele
local que é sagrado para seus membros (Artigos 13 e 14).

Débora e Maria Julia,
da Comunida de Alto
da Serra - Rio Claro (R))

Crédito: Manoela Vianna
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Se uma atividade for
conduzida em seu territorio,
a comunidade tem o direito

de receber beneficios e até
indenizacao, sobretudo se
afetar o meio ambiente.

Em sintonia com isso, o Decreto 4.887 (Art. 2°, § 2) define que
"S3o terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao
fisica, social, econémica e cultural”.

Justamente em funcdo da relacdao especial dessas
comunidades com suas terras, 0 governo tem que garantir a
protecao do meio ambiente e dos recursos naturais presentes.
Sendo assim, sempre que houver possibilidade de alguma
atividade afetar seus territérios — como desmatamento,
poluicdo de fontes de agua ou contaminacao do solo —, as
comunidades quilombolas tém o direito de serem consultadas
e de receberem beneficios ou até indenizacées, em caso de
prejuizo (Artigo 15). Esteja atento e acompanhe todas as
discussoes. Afinal, quem deve cuidar do seu territdrio é vocé!

Infelizmente, a histéria registra que muitas vezes as
comunidades quilombolas foram obrigadas a sair de suas terras,
sejapelaacaodegrileiro,empresaeatéemfuncaodeprojetosde
governo. A Convenc¢ao 169 determina que os povos interessados
ndo deverdo ser transladados, mas, caso isso seja inevitavel, as
familias ndo devem ser deslocadas sem sua autorizacao e ainda
tém o direito a receber terras que tenham a mesma qualidade
daquelas em que viviam antes (Artigo 16). Além disso, deverao
ser indenizadas pelo dano que o deslocamento produzir. Hoje
em dia, com a multiplicacdao de projetos, como a Transposi¢ao



do Rio Sao Francisco e a constru¢ao de barragens, por exemplo,
as comunidades quilombolas tém que ficar atentas a possiveis
propostas de deslocamentos. E preciso exigir a protecdo de seus
recursos naturais, a consulta e a participacao sobre tudo que
afete suas vidas, mas, principalmente, as comunidades devem
lutar pelo direito de permanecer em suas terras ancestrais.
Busque orientacao e defenda o seu territério porque depois
sera muito dificil reverter a situacao.

Também vale destacar que ninguém de fora da comunidade
tem o direito de ocupar ou usar um pedaco da terra quilombola
sem autorizacdo. Além de ajudar a impedir isso, o Estado
tem que criar leis para punir aqueles que invadam as areas
da comunidade. Procure informacdes sobre como agir e
denunciar na Fundacdo Palmares ou no Incra (Artigos 17 e 18).

PARTE Il - CONTRATACAO E CONDICOES DE EMPREGO

Pela importancia que as comunidades quilombolas
representam para o restante da sociedade, o governo deve
criar mecanismos que as ajudem a se manter e desenvolver
em termos sociais, econdmicos e culturais. O Estado deve,
portanto, valorizar,incentivar e apoiar as atividades produtivas
desses povos para garantir a sua autossuficiéncia e sempre

Ninguém de fora da comunidade
tem o direito de ocupar ou usar

um pedaco da terra quilombola
sem autorizacao.
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Instrumentos
do Grupo Cultural Filhos
da Marambaia

Crédito: Jefferson Espindola

contando com sua participacao. Sendo assim, o governo deve
oferecer assisténcia técnica e financeira, desde que respeite
as caracteristicas culturais das praticas desses povos (Artigo
23). Consulte a Seppir sobre essas oportunidades, algumas
delas vocé encontrara nesta Cartilha (Anexo 3, p. 59).

PARTE VI - EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO

Existem muitos recursos, politicas, leis e projetos voltados
para a saude e a educacao das comunidades quilombolas, mas
é preciso garantir que eles cheguem e que levem em conta
as caracteristicas, tradicoes e culturas de cada localidade. No
campo da educacdo, a Lei 10.639, aprovada em 2003, torna
obrigatéria a inclusdo da Historia e da Cultura Afro-brasileira
nos curriculos escolares. Isso ja é um avanco, embora ainda



nao tenha se concretizado amplamente. Mas, segundo a
Convencdo 169, as comunidades quilombolas também
podem reivindicar que as escolas incluam sua historia, seus
conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e todas as
suas demais aspiracoes sociais, econémicas e culturais.

O Estado também deve promover a formacgado de alguns
de seus membros e, como nao poderia deixar de ser, a sua
participacao na formulacdo e na execucdo de programas
de educacdo. Além disso, para combater o preconceito
existente em relacdo as comunidades quilombolas, devem
existir praticas educativas para a sociedade como um todo.
Nesse sentido, uma das propostas da Convencao é que sejam
realizados esforcos para assegurar a inclusdao de conteudos
sobre as culturas das comunidades nos livros de Histéria e
outros materiais didaticos (Artigos 25, 26, 27,30 e 31).

PARTE VII - CONTATOS E COOPERAGCAO
ATRAVES DAS FRONTEIRAS

Quando as comunidades quilombolas mantiverem relacées
com outros povos que ultrapassam as fronteiras do Brasil, a
Convencdo determina que o governo brasileiro nao imponha
obstaculos fisicos ou politicos, mas facilite esse contato, que
pode ser de natureza econémica, social, ambiental, cultural e/ou
espiritual (Artigo 32).

PARTE VIl - ADMINISTRACAO

Finalmente, também é responsabilidade do governo garantir
que existam formas de administracao para todos os programas
voltados para esses povos. Nao basta criar programas governa-
mentais, eles precisam existir e funcionar para que os direitos
desses povos sejam garantidos. A Secretaria Especial de Politi-
cas de Promocado da Igualdade Racial (Seppir), a Fundacao Cul-
tural Palmares (FCP) e o Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) sao exemplos de érgaos fundamentais para a aplicacao
da Convencao (Artigo 33).
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DIREITO A CONSULTA:

uma ferramenta poderosa, quando sabemos usar

Em2008,0GovernoFederalorganizouumeventoemBrasiliaparadiscutir
as mudancas na legislacao interna do Incra sobre titulagcdo dos territérios
quilombolas. O evento foi chamado de Consulta Nacional Quilombola.
Porém, embora cerca de 300 quilombolas estivessem presentes, a maneira
como o evento foi conduzido ndo esteve de acordo com o que se espera
de uma verdadeira consulta. Os representantes do governo pretendiam
apenas apresentar as mudancas que iriam ocorrer e tirar alguma duavida.
Mas ndo estava prevista nenhuma oportunidade para que os quilombolas
pudessem opinar e muito menos discordar das mudancas na legislacao.
Quando perceberam isso, os quilombolas manifestaram seu
descontentamento e apresentaram uma contraproposta
ao documento do governo. Resultado: nao foi possivel
chegar a nenhum acordo, assim como nenhuma
decisao péde ser tomada. Por essas e outras razées, é
que os quilombolas e as organizagdes parceiras nao
consideram que aquele evento foi uma Consulta,
pois ele previa apenas que os quilombolas ouvissem
e concordassem com tudo calados.

Naquele mesmo ano, diversos movimentos e or-
ganizagdes sociais elaboraram um documento
denunciando que o Brasil ndo estaria respei-
tando o direito a consulta dos povos tradicio-
nais, conforme determina a Convencao 169
da OIT. Desde entdo, o governo comecou a
organizar eventos e audiéncias em todo o
pais para discutir e tentar elaborar um me-
canismo de consulta que de fato respeite
esse direito, sobretudo porque estdao pre-

50 vistos muitos projetos que tendem a afetar
esses territorios.
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Por isso, olho vivo! Procure se
informar se havera eventos desse
tipo ocorrendo no seu estado e como
participar. Vocé pode procurar saber por
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meio da associacdo estadual, nacional ou via alguma organizacao parceira.
Também é importante ter cuidado com o mecanismo aprovado, para que
ele realmente garanta a voz e o poder de decisao das comunidades. O
direito a consulta pode ser uma ferramenta bastante poderosa, mas é
importante saber usa-la.

Portanto, colocamos aqui os principais pontos de uma Consulta, que,
para defender de verdade os seus direitos, deve ser prévia, informada e
livre:

Prévia: Antes de tudo, é preciso definir quem vai participar, como e
onde. Vale ressaltar que quem estara presente nesses momentos serao
as entidades representantes das comunidades quilombolas, mas isso
nao impede que cada um participe e dé sua opinido. Por isso, todas as
etapas tém de prever um tempo razoavel para que os representantes
possam passar e discutir as informacdes com suas comunidades e assim
devidamente representa-las.

Informada: N3o basta entregar nas maos dos quilombolas um
documento contendo uma porc¢ao de informacodes técnicas ou complicadas.
Os quilombolas tém direito a receber todas as informacdes de forma clara
e, se precisar, devem pedir aconselhamento ou assessoria de alguma
organizagdo parceira ou até de advogados(as). Se for o caso, o governo
deve mesmo custear essa assessoria. Isso tudo para que os quilombolas
tenham certeza de que entenderam tudo sobre a questao que sera o tema
da consulta.

Livre: As comunidades quilombolas ndao poderao sofrer pressao de
nenhuma espécie para concordar ou discordar da criagao ou alteragao de
alguma lei ou da implementacdo de algum projeto que as venha afetar.

‘l Rosielé, Comunidade Sobara - Araruama (RJ)

Crédito: Rafael Soares de Oliveira
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ANEXOS
ANEXO 1 - DECRETO N. 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a", da
Constituicao e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, DECRETA

Art. 1° - Os procedimentos administrativos para a identificacao, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacdo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, serdao procedidos
de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto,
0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao, com trajetoria historica prépria, dotados de
relacoes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos
serd atestada mediante autodefinicao da propria comunidade.

§ 2°S3o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia
de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcacao das terras, serdao levados em consideracao critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecas técnicas para a instrucdo procedimental.

Art.3°-Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Coloniza¢ao
e Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificacao, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, dentro de sessenta dias da publicagdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos, acordos e instrumentos
similares com 6rgaos da administracdo publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, organizagoes
nao-governamentais e entidades privadas, observada a legislacdo pertinente.

§ 3° O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por requerimento de qualquer
interessado.

§ 4° A autodefinicdo de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral junto a
Fundacao Cultural Palmares, que expedira certidao respectiva na forma do regulamento.

Art. 4° - Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia
da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acdes de
regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 5° - Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural Palmares, assistir e
acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acdes de regularizacao fundiaria, para
garantir a preservacdo da identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdao ao procedimento de identificacdo e
reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 6° - Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacdo em todas as
fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.

Art. 7° - O INCRA, ap6s concluir os trabalhos de campo de identificacdo, delimitacdo e levantamento
ocupacional e cartorial, publicard edital por duas vezes consecutivas no Diario Oficial da Unido e no Diério
Oficial da unidade federada onde se localiza a area sob estudo, contendo as seguintes informagoes:

| - denominacdo do imoével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;

Il - circunscricdo judiciaria ou administrativa em que esta situado o imoével;

[l - limites, confrontac6es e dimensdo constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcacao.



§ 1° A publicacao do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imével.

§ 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8° - Ap6s os trabalhos de identificacdo e delimitacao, o INCRA remetera o relat6rio técnico aos 6rgaos
e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, opinar sobre as matérias de suas
respectivas competéncias:

| - Instituto do Patrimdnio Historico e Nacional - IPHAN;

I - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

[l - Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - Fundacdo Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundacao Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestacao dos 6rgdos e entidades, dar-se-a como
tacita a concordancia com o conteddo do relatério técnico.

Art. 9° - Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacao e notificacdes a que se
refere o art. 7°, para oferecer contestacdes ao relatorio, juntando as provas pertinentes.

Paragrafo Unico. Nao havendo impugnacdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA concluirad o trabalho de
titulacdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos incidirem em
terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a Secretaria do Patrimdnio da Unido tomarao
as medidas cabiveis para a expedicao do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos estiverem
sobrepostas as unidades de conservagdo constituidas, as areas de seguranca nacional, a faixa de fronteira
e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI
e a Fundacdo Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas
comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o INCRA encaminhara
0s autos para os entes responsaveis pela titulacao.

Art. 13. Incidindo nos territorios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos titulo de
dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricao ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, sera realizada vistoria e avaliacao do imével, objetivando a adocao dos atos necessarios a sua
desapropriacdo, quando couber.

§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar no imével de propriedade particular,
operando as publicagoes editalicias do art. 7° efeitos de comunicacao prévia.

§ 2° O INCRA regulamentara as hip6teses suscetiveis de desapropriacao, com obrigatéria disposicao de
prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante levantamento da
cadeia dominial do imével até a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
o INCRA acionara os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das familias de agricultores
pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizacao das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 15. Durante o processo de titulacdo, o INCRA garantird a defesa dos interesses dos remanescentes
das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da titulagdo das suas terras.

Art. 16. Ap6s a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundac¢do Cultural Palmares garantira
assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos para defesa da
posse contra esbulhos e turbacdes, para a protecdo da integridade territorial da area delimitada e sua utilizacao
por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgdos que prestem esta assisténcia.

Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Palmares prestard assessoramento aos 6rgdos da Defensoria
Publica quando estes 6rgaos representarem em juizo os interesses dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, nos termos do art. 134 da Constituicao.

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante outorga de titulo
coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2°, caput, com obrigatéria insercdo de clausula
de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Paragrafo Gnico. As comunidades serdo representadas por suas associacoes legalmente constituidas.

Art. 18. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos,
encontrados por ocasido do procedimento de identificacdo, devem ser comunicados ao IPHAN.
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Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Palmares devera instruir o processo para fins de registro ou
tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacao do patrimoénio cultural brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias, plano de
etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombos, integrado por um
representante de cada 6rgdo a seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacao;

¢) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestao;

f) das Comunicacoes;

g) da Defesa;

h) da Integracdo Nacional;

i) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

L) da Assisténcia Social;

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social;

o) do Turismo;

p) das Cidades;

[l - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:

a) de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;

b) de Aquicultura e Pesca; e

c) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor serad coordenado pelo representante da Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial.

§ 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos referidos nos incisos
I a IV e designados pelo Secretario Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

§ 3° A participacdao no Comité Gestor sera considerada prestacao de servico publico relevante, nao
remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das comunidades dos quilombos
receberdao dos 6rgdos competentes tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de
financiamento, destinados a realizacdo de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 21. As disposicdes contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos administrativos de
reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.

Paragrafo Gnico. A Fundacdo Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras de transicdo para a
transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a publicacao deste Decreto.

Art. 22. A expedicdo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-se-do sem 6nus de
qualquer espécie, independentemente do tamanho da area.

Paragrafo Unico. O INCRA realizara o registro cadastral dos imédveis titulados em favor dos remanescentes das
comunidades dos quilombos em formularios especificos que respeitem suas caracteristicas econdmicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacao das disposicdes contidas neste Decreto correrdo a conta
das dotagdes orcamentarias consignadas na lei orcamentaria anual para tal finalidade, observados os limites
de movimentacao e empenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Revoga-se o Decreto n. 3.912, de 10 de setembro de 2001.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto

José Dirceu de Oliveira e Silva



ANEXO 2 - COMO CRIAR A ASSOCIACAO DE REMANESCENTES DE QUILOMBO

Uma das exigéncias para a regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas é a criacdao de uma
associacao de remanescentes de quilombo.

Para a criacao dessa associacdo é necessario elaborar um estatuto, que é como se fosse a carteira de
identidade da comunidade. A associacao serd responsavel pela administracdo do territério quilombola, bem
como tera outras atribuicdes que sejam definidas pela comunidade.

Por exemplo: quando a comunidade tiver que se reunir com alguma entidade ou assinar algum documento
para defender seus direitos, a associacao ird como sua representante. Também é necessaria no momento
de pedir e receber recursos ou financiamento de projetos do governo ou de outras instituicoes. Ela é a
representante de todo o grupo.

Portanto, é preciso que a comunidade discuta bastante para definir como a associa¢do ira funcionar,
0 que deve ser escrito no estatuto. Para fazer o estatuto (conjunto de normas da associa¢do), a primeira
etapa é definir qual a finalidade da associacao — se ela s6 vai servir para receber o titulo da terra ou se vai
poder cuidar do patriménio, cuidar dos mais velhos, promover atividades culturais ou produtivas, etc. E
preciso saber que uma associacao nao pode ter fins lucrativos, ou seja, ela pode arrecadar recursos e receber
doacgdes, mas esse dinheiro sé pode ser usado para cumprir com a finalidade da associagao.

Depois é preciso escolher quais serdo os cargos que existirdo. Assim, ficara bem claro quem manda e
como manda, assim como quem pode e quem nao pode falar em nome da associacao.

A seguir, para servir de exemplo, apresentamos o Estatuto da Associacao da Comunidade Remanescente
de Quilombo do Povoado de Preto Forro. Ele contém as exigéncias basicas para o estatuto de remanescente
de quilombo, mas pode ser alterado de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada comunidade.
Mas o principal para a elaboracao do estatuto é a participacdo dos associados nas discussoes. Discutam item
por item até que esteja com a cara de vocés. Esse é o papel do estatuto, mostrar a cara da comunidade!

MODELO

ESTATUTO DA ASSOCIACAO DA COMUNIDADE
REMANESCENTE DE QUILOMBO DO POVOADO DE PRETO FORRO

CAPITULO |
Da denominacao, sede, duracao e objetivo

Art. 1° - A Associacdo da Comunidade Remanescente de Quilombo do povoado de Preto Forro, municipio
de Cabo Frio, doravante denominada Associa¢do de Preto Forro, fundada em 25 de junho de 2005, constitui-
se em sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos, ndo fazendo distin¢dao da condigdo social, credo
religioso, ou partido politico, com sede e foro no mesmo municipio. Constituida por prazo indeterminado,
regendo-se por este Estatuto, pelos regimentos internos, bem como pelas disposi¢oes legais aplicaveis.

Art. 2° - A Associacao de Preto Forro é proprietaria do territério conquistado ha mais de 100 anos pelo
antigo dono Sr. Ludjero dos Santos, de quem a comunidade é herdeira, localizada no Povoado Angelim,
segundo distrito, regido rural de Cabo Frio.

§ 1° O territ6rio da comunidade de Preto Forro ndo pode ser vendido, arrendado e nem doado.

§ 2° As terras de propriedade da Associacao de Preto Forro deverao ser utilizadas pelos remanescentes
de quilombo para a sua subsisténcia de forma autossustentavel, garantindo-se a preservacdao do meio
ambiente.

§ 39 As terras de propriedade da Associacao de Preto Forro poderdo ser utilizadas exclusivamente pelos
moradores remanescentes de quilombo de Preto Forro.

Art. 3° - A Associa¢ao de Preto Forro tem como objetivo permanente:

a) Administrar as terras e outros bens de propriedade da comunidade remanescente de quilombo do
povoado de Preto Forro;

b) Representar os interesses da comunidade remanescente de quilombo do povoado de Preto Forro;

¢) Incentivar o desenvolvimento da comunidade remanescente de quilombo do povoado de Preto Forro,
quanto aos aspectos politicos, econdmicos e sociais.
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CAPITULOII
Do quadro social

Art. 4° - S30 considerados associados os remanescentes de quilombo que integram a comunidade
remanescente de quilombo, bem como seus descendentes, do povoado Preto Forro.

§ 1° S3o sécios fundadores aqueles que assinaram a ata de fundacao.

§ 2° Os associados respondem solidariamente pela organiza¢ao da Associa¢ao de Preto Forro.

Art. 5° - Sera decidida em Assembleia a entrada de novos sécios.

Art. 6° - S3o direitos dos sécios:

a) Participar das Assembleias gerais;

b) Votar e ser votado;

c) Apresentar, por escrito ou verbalmente, a coordenagdo qualquer reivindicagdo ou assunto de seu
interesse ou da associacao;

d) Solicitar a coordenac¢do a convoca¢do de Assembleia Geral Extraordinaria para tratar de assuntos
especificos, mediante requerimento assinado por, no minimo, 10% (dez por cento) do total dos associados;

e) Todos os moradores tém igualdade de direitos sobre as terras de propriedade de Associagao Preto Forro;

f) Todos os sdcios tém direito de praticar as atividades de agricultura, caca, pesca e coleta, desde que de
forma n3o-predatoria;

g) As areas de moradia e de trabalho de cada associado serdo respeitadas mesmo em caso de sua auséncia.

Art. 7° - S3o deveres dos socios:

a) Cumprir as disposicdes do presente Estatuto, do regimento interno e as que forem aprovadas pela
coordenacao e o conselho da Associa¢ao Preto Forro;

b) Colaborar com a Associacdo Preto Forro dentro de seus objetivos, participando das reunides e
atividades;

c) Zelar pelo patriménio da Associacdo Preto Forro;

d) Preservar as terras e outros bens de propriedade da Associa¢do Preto Forro, evitando a destruicdo do
meio ambiente;

e) Fiscalizar e tomar providéncias cabiveis, junto ao conselho, em caso de invasdo das terras de
propriedade da Associagdo Preto Forro, por empresas ou pessoas ndo autorizadas;

f) Levar ao conhecimento da coordenacdo fatos que venham ferir o presente estatuto;

g) Respeitar o patriménio da Comunidade;

h) Respeitar os membros do Conselho e da Coordenagao;

i) Respeitar as decisdes da Assembleia Geral, da Coordenacdo e do Conselho.

CAPITULO Il
Da estrutura e funcionamento

Art. 8° - S3o 6rgaos da Associagao Preto Forro:

a) Coordenacgao

b) Conselho

c) Assembleia

Art. 9° - A Associacgao Preto Forro sera dirigida por uma Coordenac¢ao e um Conselho.

Art. 10° - A Coordenacdo serd constituida por 05 (cinco) sécios, que serdo eleitos pelos associados em
Assembleia Geral, previamente convocada para tal fim.

§ 1° O sistema de votacao sera efetuado por comparecimento exigindo-se, para quaisquer deliberagoes,
a maioria simples dos votos;

§ 2° A coordenacdo cumprird mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reeleita, uma Unica vez,
consecutivamente, para cumprimento de novo mandato, pelo mesmo periodo indicado.

Art. 11° - A Coordenacao da Associacao Preto Forro sera composta por:

- Coordenador Geral

- Vice-coordenador

- Coordenador da Secretaria

- Coordenador Financeiro

- Coordenador Cultural.



Art. 12° - S3o tarefas da Coordenacado:

a) Zelar pelas terras e outros bens pertencentes a Associa¢ao Preto Forro;

b) Representar legalmente a Associacdo Preto Forro em Juizo ou fora dele;

¢) Administrar a Associacdo Preto Forro;

d) Aceitar contribuicoes e doagdes, em nome da Associacdo Preto Forro.

Art. 13° - S3o atribui¢oes do Coordenador Geral:

a) Coordenar todos os trabalhos da Associacdo Preto Forro;

b) Cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposicdes gerais;

c) Convocar as Assembleias Gerais ordinarias e extraordinarias.

Art. 14° - E atribuicdo do vice-coordenador:

a) Auxiliar o Coordenador Geral, no sentido de articular o trabalho dos Coordenadores;

b) Substituir o Coordenador quando for necessario.

Art. 15° - Atribuicoes do Coordenador de Secretaria:

a) Ser responsavel pela Secretaria e documentos da Entidade.

Art. 16° - S3o atribui¢6es do Coordenador Financeiro:

a) Formar as financas e o patrimdnio da Entidade, através de cobranca da mensalidade dos soécios,
contribuicdes a serem fixadas pelos associados em Assembleia Geral e promocdes populares;

b) Buscar doagdes que ndo comprometam os objetivos da Entidade;

¢) Administrar o patriménio da Associacao Preto Forro;

d) Apresentar os balancos da Associacdo Preto Forro a Coordenacdo, ao Conselho e a Assembleia.

Art. 17° - S3o atribui¢oes do Coordenador Cultural Esportivo:

a) Atuar na divulgacdo da entidade e de suas promog¢des, bem como na pesquisa e divulgacdo da cultura
da comunidade;

b) Tratar da articulacdo da Entidade com demais entidades objetivando sempre o bem-estar dos
associados;

c) Acompanhar, incentivar e promover atividades esportivas junto aos times femininos e masculinos da
comunidade;

d) Administrar a area reservada para atividades esportivas.

Art. 18° - O Conselho sera constituido por trés pessoas, que serao eleitos pelos associados na mesma
Assembleia Geral que elegerd a coordenacao, previamente convocados para tal fim.

Paragrafo nico — O Conselho cumprirda mandato de 02 (dois) anos podendo ser reeleito uma Unica vez
consecutiva, para cumprimento de novo mandato pelo mesmo periodo indicado.

Art. 19° - S3o tarefas do Conselho:

a) Zelar pelas terras pertencentes a Associacdo Preto Forro;

b) Auxiliar a Coordenag¢do na administracdo da Associacdo Preto Forro;

c) Fiscalizar a atua¢do da Coordenacao;

d) Fiscalizar as Contas da Associagdo Preto Forro;

e) Resolver conflitos envolvendo os associados e a Coordenacao;

f) Convocar, juntamente com a coordenacdo, as Assembleias Gerais.

Art. 20° - As decisdes do Conselho e da Coordenacao serdao tomadas por maioria simples.

Art. 21° - O Conselho e a Coordenacdo serdo regidos por um Regimento Interno, a ser aprovado em
Assembleia Geral.

Art. 22° - Os membros do Conselho e da Coordenacdo ndo receberdo salario para exercerem tal tarefa.

CAPITULO IV
Das Assembleias Gerais

Art. 23° - A Assembleia Geral é o poder soberano da Associacao Preto Forro.

Art. 24° - As Assembleias Gerais serdo presididas pelo Coordenador Geral e, no impedimento deste, pelo
Vice Coordenador, ou por qualquer membro efetivo da coordenacdo ou Conselho, designado pela propria
Assembleia Geral.

Art. 25° - A Assembleia Geral reunir-se-a ordinariamente a cada 02 (dois) anos quando realizar-se-3o as
eleicdes para o Conselho e a Coordenacdo e a cada 06 (seis) meses para avaliar e programar os trabalhos da
Associacao.
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Art. 26° - A Assembleia Geral reunir-se-a extraordinariamente, sempre que necessario, mediante
convocacao do Coordenador Geral, do Conselho ou pelos Associados, no termo do inciso do Art. 6° deste
estatuto.

Art. 27° - S3o atribuicoes da Assembleia Geral:

a)Eleger os membros do Conselho e da Coordenacéo ou destitui-los, exigindo-se, neste caso, a participacdo
da metade mais um dos associados como quérum minimo;

b) Aprovar o balanco e as contas da Associacdo Preto Forro;

c) Deliberar sobre todos os assuntos de interesse da Associacdo Preto Forro e de seus associados, desde
que constantes dos respectivos editais de convocacao.

Art. 28° - As Assembleias Gerais serao convocadas por editais afixados no quadro de avisos ou por
comunicados enviados individualmente a cada associado, com antecedéncia de no minimo 10 (dez) dias das
respectivas datas de realizacdo.

Art. 29° - As Assembleias Gerais serao realizadas em primeira convocacao, com quérum minimo de metade
mais 01 (um) dos associados e, em segunda convocacao, com qualquer nimero, ressalvado o disposto nos
Art. 25° e 27° do presente Estatuto.

Paragrafo Unico — A Assembleia eletiva terd um quérum minimo de 2/3 (dois tercos) em primeira
convocacao e, em segunda, com metade mais um.

Art. 30° - O sistema de votacao sera efetuado, indistintamente, por comparecimento, exigindo-se, para
quaisquer deliberacdes, a maioria simples dos votos.

CAPITULOV
Das disposicoes gerais

Art. 31° - Os Coordenadores, os Conselheiros e os s6cios da Associacdo Preto Forro ndo respondem, quer
individualmente, subsidiaria ou solidariamente, pelas obrigacdes assumidas pela Entidade.

Art.32° - A dissolucdo da Associacdo Preto Forro sé podera ocorrer por determinacdo de 2/3 (dois tercos)
dos associados, em Assembleia Geral Extraordinaria, convocada especialmente para esse fim.

Art. 33° - No caso de extin¢ao da Associagao Preto Forro, o patriménio social e os fundos existentes serao
destinados aos s6cios de acordo com a deliberagdo da Assembleia Geral.

Art. 34° - As mudancas neste Estatuto s6 poderdo ocorrer por determinacdo de 2/3 (dois tergos) dos
associados em Assembleia Geral extraordinaria, convocada especialmente pare esse fim.

Paragrafo Unico - O Regimento Interno desta Associacdo tera que ser constituido no prazo de 60 (sessenta)
dias da publica¢do deste estatuto.

Art. 35° - O exercicio Social coincidira com o ano civil.

Art. 36° - E vedado a Associacdo Preto Forro prestar aval ou qualquer garantia a titulo oneroso ou gratuito.



ANEXO 3 - PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA (PBQ)

O PBQ foi lancado em 12 de margo de 2004 com o objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado
para as areas quilombolas. A coordenacdo geral do Programa é de responsabilidade da Seppir, que atua em
conjunto com os 11 ministérios que comp6em o seu Comité Gestor.

Ouvidoria Nacional da Igualdade Racial: Recebe denincias de racismo e discriminagao racial e as encaminha
aos 6rgaos responsaveis nas esferas federal, estaduais e municipais. Pode receber também observacoes,
criticas ou sugestoes para que o trabalho da Seppir caminhe sempre em sintonia com os anseios da sociedade.
Horério de atendimento: Segunda a sexta, de 8h as 18h.

End. Sede: Esplanada dos Ministérios, bloco A, 5° e 9° andar

Brasilia/DF - CEP: 70.054-906

Tel.: (61) 2025-7003

E-mail: seppir.ouvidoria@seppir.gov.br

Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC)

Tel.: (61) 2025-7004

E-mail: seppir.sic@seppir.gov.br

Com o desdobramento do PBQ, foi instituida a Agenda Social Quilombola (Decreto 6.261/2007), que
agrupa as acoes voltadas as comunidades em quatro eixos:

1. ACESSO A TERRA: execucdo e acompanhamento dos processos de certificacdo e regulariza¢do fundiaria
das terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades quilombolas.

1.1 CERTIFICACAO: E o primeiro passo para a regularizacdo fundiéria e o reconhecimento da identidade da
comunidade quilombola. Com a certidao, a comunidade pode solicitar e ter acesso a diversas politicas pablicas.
A emissdo da certid3o é feita pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP), vinculada ao Ministério da Cultura. A
seguir, apresentamos um modelo que pode servir como guia para a comunidade requerer a certidao.

MODELO DE DECLARACAO DE AUTODEFINICAO

Antes de fazer a declaracdo de autodefinicao, a comunidade tem que ter certeza de que a maior parte
das pessoas entende o que significa ser uma comunidade remanescente de quilombo. E preciso reunir as
familias e fazer a discussao para evitar que mais adiante, quando o processo de titulacdo coletiva ja estiver
em andamento, haja ddvida em rela¢do a identidade quilombola. Por isso, ndo deixe que ninguém de fora
chegue com um papel pronto para assinar. Também nao acredite se alguém disser que basta a comunidade
se declarar como quilombola que vai ter seus problemas de terra e servigos resolvidos. A definicdo como
quilombola tem que partir de dentro da comunidade.

Ilmo. Sr. [Coloque 0 nome do superintendente]

Superintendente do INCRA - R]J

Referente:

Processo de Titulacdo da Terra de Quilombo [nome da(s) comunidades(s)]

A(s) Comunidade(s) REMANESCENTE(S) DE QUILOMBO(S) [NOME(S)] localizada(s) no municipio de [nome],
Estado do Rio de Janeiro, por intermédio dos representantes abaixo assinados, a fim de instruir processo de
titulagdo coletiva de terras de remanescentes de quilombos, na forma do Artigo 68 do ADCT da Constituicao
Federal e do Decreto n. 4887/2003, que determina em seu Artigo 2°, Paragrafo 1°, que a caracterizacao
dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada mediante auto-definicao da comunidade,
vem, no exercicio da cidadania, apresentar

DECLARACAO DE AUTODEFINICAO QUILOMBOLA da(s) Comunidade(s) [nome].

Recebida a presente declaracao, requer a V.Exa. que sejam tomadas as providéncias necessarias para a
execucao e conclusao do processo de regularizacdo de nossas terras para o reconhecimento do dominio.

[Cidade], [data].

[Nome das pessoas que assinam]
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Fundacao Cultural Palmares (FCP)

End.: Setor Comercial Sul - Quadra 09

Ed. Parque Cidade Corporate - Torre B - 2° andar - Brasilia/DF - CEP: 70.308-200
Tel.: (61) 3424-0189 e 3424-0147

Site: www.palmares.gov.br

1.2 REGULAMENTACAO FUNDIARIA: E 0 passo seguinte a certificacdo, executado pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA/MDA), em parceria com os Institutos de Terras Estaduais e Secretaria
de Patriménio da Unido. Para dar entrada, a comunidade tem que encaminhar a Superintendéncia Regional
do Incra do seu Estado uma solicitacdo de abertura de procedimento administrativo para regulamentacao
de seu territdrio e anexar a certidao da FCP.

Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra)

Coordenacao Geral de Regularizacdo Territ6rios Quilombolas (DFQ)

End.: SBN Qd. 01 Bloco D - Edificio Palacio do Desenvolvimento - Brasilia/DF - CEP: 70.057-900
Tel.: (61) 3411-7474

Site: www.incra.gov.br

2. INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA: Busca meios efetivos para a destinacdao de obras de
infraestrutura (saneamento, habitacdo, eletrificacdo, comunicacdo e vias de acesso) e construcdo de
equipamentos sociais para atender as demandas nas areas de salde, educacao e assisténcia social.

2.1 PAC Funasa: O Ministério da Saude, por meio da Fundacgdo Nacional de Sadde (Funasa), é responsével
por acoes de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e melhorias (construcdo de banheiros
com instalagcoes hidrossanitarias; tanque de lavar roupa; pia de cozinha; ligacdo a rede de distribuicao de
agua, ligacdo da rede coletora de esgoto; entre outras).

Funasa

Tel.: (61) 3314-6466 / 6387

Coordenacido de Saneamento e de Edificacdes em Areas Especiais
Tel.: (61) 3314-6623

2.2 PROGRAMA AGUA PARA TODOS: Parte do Plano Brasil Sem Miséria, o programa retne acdes do
Governo Federal para buscar universalizar o acesso e o uso de agua.

Ministério da Integracdo Nacional (M)

End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco E, Brasilia - CEP: 70.067-901

Secretaria de Desenvolvimento Regional (MI)

End.: SGAN 906, Bloco A, Ed. Celso Furtado, 2° andar - Asa Norte - Brasilia - CEP: 70.790-060

Coordenacao Geral de Programas e Projetos Especiais (MI)

Tel.: (61) 3414-5439 e 3414-5719

Ouvidoria Geral

Tel.: 0800-610021

Sites: www.mds.gov.br/brasilsemmiseria
www.brasilsemmiseria.gov.br
www.brasil.gov.br - secao “Brasil Sem Miséria”
www.integracao.gov.br/solicitaragua-para-todos

2.3 PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL: Com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), o
programa concede subsidios a pessoas fisicas, agricultores familiares ou trabalhadores rurais organizados
por uma Entidade Organizadora para a aquisicdo de material para a construcao, conclusao ou reforma/
ampliacdo da casa em area rural.

Agente Financeiro - nas agéncias da Caixa Econdmica Federal credenciadas de sua localidade
Atendimento comercial: 304-1105

Atendimento a Capitais e Regides Metropolitanas: 0800-726-0505

Agente Articulador - Seppir

End.: Esplanada dos Ministérios - Bloco A - 9° andar - Brasilia

Tel.: (61) 2025-7092 e 2025-7095



2.4 PROGRAMA LUZ PARA TODOS: A meta do programa é levar energia elétrica até 2014 a parcela da
populacdo rural que ndo possui acesso a esse servigo. Com o programa, o Governo Federal objetiva utilizar a
energia como vetor de desenvolvimento social e econémico das comunidades.

Ministério de Minas e Energia/Secretaria de Energia Elétrica
End.: Esplanada dos Ministérios - Bloco U - 6° andar, Brasilia
Tel.: (61) 2032-5555 e 2032-5445

2.5 TARIFASOCIAL: Para ter acesso ao desconto na conta de luz, a familia tem que estar inscrita no Cadastro
Unico e possuir renda familiar por pessoa de até meio salario minimo. As familias indigenas e quilombolas
inscritas no Cadastro Unico com renda familiar por pessoa menor ou igual a meio salario minimo terdo
direito a 100% de desconto até o limite de consumo de 50 kWh/més.

Ministério de Minas e Energia /Secretaria de Energia Elétrica
End.: Esplanada dos Ministérios - Bloco U - 6° andar, Brasilia
Tel.: (61) 2032-5555 e 2032-5445

3. INCLUSAO PRODUTIVA E DESENVOLVIMENTO LOCAL: Eixo voltado a dar apoio a producdo local
e autonomia econdmica, baseado na identidade cultural e nos recursos naturais presentes, visando a
sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e politica das comunidades.

3.1 DECLARAQRO DE APTIDAO AO PRONAF (DAP): Identifica a familia como beneficiaria do Pronaf, sendo
documento obrigatério para acessar as linhas de crédito disponiveis. Mostra a que grupo a familia pertence
e possibilita outros beneficios assegurados pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Ministério do Desenvolvimento Agrario - Secretaria da Agricultura Familiar
End.: Setor Bancario Norte, Qd. 01, bloco D,

Palacio do Desenvolvimento, 6° andar, Brasilia - CEP: 70.057-900

Tel.: (61) 2020-0910

3.2 PROGRAMA CISTERNAS: Iniciativa do Ministério Social e Combate a Fome (MDS), o programa se destina
a promover o acesso a agua potavel enquanto elemento fundamental da garantia da seguranca alimentar e
nutricional das familias do sert3ao nordestino.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sesan), Departamento de Gestdo Integrada da Politica (DGIP)

End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco C, sala 421 - CEP: 70.046-900 - Brasilia

Central de atendimento - 0800 707 2003

E-mail: cisternas@mds.gov.br

Site: http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/cisternas

3.3 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Entende-se pela realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 4° andar, sala 407 - Brasilia - CEP: 70.046-900
Tel.: (61) 3433-1079 / 3433-1119 / 3433-1120

3.4 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA): Consiste na compra de produtos agropecuarios
produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Os produtos adquiridos sdo distribuidos a pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar ou destinados a formacao de estoques estratégicos.
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) — Secretaria Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (Sesan)

End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 4° andar, sala 407 - Brasilia - CEP: 70.0460900

Tel.: (61) 3433-1079 ou 3433-1119 ou 3433-1120

E-mail: sesan.institucional@mds.gov.br

Sites: www.mds.gov.br/segurancaalimentar/alimentoseabastecimento/paa
www.mds.gov.br/segurancaalimentar/alimentoseabastecimento/paa
www.mda.gov.br/portal/saf/programas/paa

3.5 ASSISTENCIA TECNICA E INCLUSAO RURAL QUILOMBOLA (Ater): O Plano Brasil Sem Miséria tem como
uma das metas prover assisténcia técnica continuada e individualizada a familias agricultoras do semiarido,
bem como a povos e comunidades tradicionais, como quilombolas, indigenas e ribeirinhos.

Ministério do Desenvolvimento Agrario - Secretaria da Agricultura Familiar

End.: Setor Bancario Norte, quadra 1, bloco D,

Palacio do Desenvolvimento, 6° andar, Brasilia - CEP 70057-900

Tel.: (61) 2020-0910

Fax: (61) 2107-0909

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional/

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Sesan/MDS)

End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 4° andar, Sala 407 - Brasilia - CEP: 70.046-900
Telefones: (61) 3433-1079 ou 3433-1119 ou 3433-1120

3.6 SELO QUILOMBOS DO BRASIL: Lancado em 2009, trata-se de uma identificacdo de origem, que visa
atribuir identidade cultural aos produtos de procedéncia quilombola, a partir do resgate histérico dos modos
de producao e da relagao das comunidades com determinada atividade produtiva.

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Tel.: (61) 2020-0860

Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais (SECOMT)
Tel.: (61) 2025-7039

Site: www.seppir.gov.br

3.7 PROGRAMA BRASIL LOCAL - ECONOMIA SOLIDARIA: Sob o comando da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes/MTE), o programa é voltado para a geragdo
de trabalho e renda por meio da economia solidaria, fomentando a organizacao de empreendimentos geridos
pelos préprios trabalhadores(as) e facilitando o acesso a politicas publicas de incentivo, como capacitag¢ao,
crédito comunitario, equipamentos, formalizacao e escoamento da producao.

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) - Secretaria Nacional de Economia Solidaria
End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco F, sala 331, Brasilia - CEP 70.059-900

Tel.: (61) 3317-6533 e 3317-6000

E-mail: senaes@mte.gov.br

4. DIREITOS E CIDADANIA: Promove iniciativas de diferentes 6rgaos publicos e organizagoes da sociedade
civil voltadas para a garantia de direitos das comunidades quilombolas.

4.1 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO: Busca desenvolver acdes voltadas & ampliacio,
adequacado, reforma e/ou manutencdo das escolas de educacao infantil, no campo, comunidades indigenas
e/ou quilombolas.

Diretoria de Programas e Projetos Educacionais (Dirpe),

Coordenacao Geral de Infraestrutura Educacional (CGEST/FNDE)

End.: Setor Hoteleiro Sul, Quadra 5, Bloco B, Edificio FNDE Anexo, Brasilia— CEP 70315-000
Tel.: (61) 2022-4350

Coordenacdo Geral de Politicas de Educagdo do Campo/Secadi/MEC

End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Anexo Il, 4° andar, Brasilia

Tel.: (61) 2022-9034 / 2022-9011



4.2 PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO (PNLD): Objetiva desenvolver acdes voltadas ao
fornecimento de livros didaticos especificos para escolas publicas participantes do programa que possuam
segmentos de aprendizagem, classes multisseriadas ou seriadas dos anos iniciais do ensino fundamental e
estejam situadas ou que mantenham turmas anexas em areas rurais.

Coordenacao Geral de Politicas de Educa¢do do Campo/Secadi/MEC
End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Anexo Il, 4° andar, Brasilia
Tel.: (61) 2022-9302 / 2022-9011

4.3 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE CAMPO): Visa desenvolver acdes de melhoria da
qualidade do ensino nas escolas publicas das redes municipais, estaduais, e distrital localizadas no campo.

Coordenacdo Geral de Politicas de Educacdo do Campo/Secadi/MEC
End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Anexo Il, 4° andar, Brasilia
Tel.: (61) 2022-9327 ou 2022-9011

4.4 PROCAMPO: Visa desenvolver politicas publicas de Educagcdo do Campo e de Juventude que permitam
a jovens agricultores familiares a elevacdo de escolaridade em Ensino Fundamental com qualificagao
profissional inicial, respeitadas as caracteristicas, necessidades e pluralidade de género, étnico-racial,
cultural, geracional, politica, econdmica e produtivas dos povos do campo.

Coordenacdo Geral de Politicas de Educa¢do do Campo/Secadi/MEC
End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Anexo Il, 4° andar, Brasilia
Tel.: (61) 2022-9002

4.5 EDUCACAO QUILOMBOLA: Tem como acdes especificas a formacdo continuada de professores em
educacao quilombola; a producdo e adistribuicao de material didatico; e a construcao de escolas quilombolas.

Coordenacao Geral de Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais/Secadi/MEC
End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Anexo Il, 4° andar, sala 403, Brasilia
Tel.: (61) 2022-9053 ou 2022-9049

4.6 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE): Garante a alimentacao escolar dos alunos de
toda a educacdo bésica (educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos).

Coordenacdo-Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (CGPAE)/FNDE/MEC
End.: Setor Hoteleiro Sul, Quadra 5, Bloco B, Edificio FNDE Anexo, Brasilia - CEP 70.315-000
Tel.: (61) 2022-4976 / 2022-4980

Site: www.fnde.gov.br

4.7 PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO (Pronatec): Trata-se de iniciativa
do Ministério da Educacdo (MEC) visando ampliar a oferta de vagas na educacdo profissional brasileira e
melhorar as condi¢des de inser¢ao no mercado de trabalho.

Coordenacao Geral de Politicas da Educacdo Profissional e Tecnolégica — Ministério da Educagao (MEC)
End.: Esplanada dos Ministérios, bloco L, 2° Andar, Anexo |, Sala 200, Brasilia - CEP: 70.047-900
Tel.: (61) 2022-8567

4.8 PROGRAMA BOLSA FAMILIA: Programa de transferéncia direta de renda que beneficia, em todo o Pas,
familias com renda familiar per capita inferior a R$ 140,00.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

End.: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - Senarc),

SEPN 515, Bloco B, Edificio Omega, 5° andar - Brasilia - CEP: 70.770-502
Tel.: (61) 3433-3618 / 0800-707-2003

E-mail: gabinete.senarc@mds.gov.br

4.9 BUSCA ATIVA - CADUnico: O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um
instrumento que identifica e caracteriza as familias beneficidrias. As informag¢ées também podem ser
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utilizadas pelos governos estaduais e municipais para obter o diagnéstico socioecondmico das familias
cadastradas, possibilitando o desenvolvimento de politicas sociais locais.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

Departamento do Cadastro Unico - Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc)
End.: SEPN 515, Bloco B, Edificio Omega, Sala 463, Brasilia - CEP 70.770-502

Tel.: (61) 3433-3433 / 3433-3637 / 3433-3601 / 3433-2907

E-mail: cadastrounico@mds.gov.br ou info.decau@mds.gov.br

Site: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/gestao-municipal/gestaomunicipal

4.10 PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA (PSF): Com repasse de recursos financeiros federais, o programa
beneficia os municipios que implantam equipes de Sauide da Familia e equipe de Salde Bucal para atuar nos
territérios das comunidades.

End.: Esplanada dos Ministérios, bloco G, sala 645, Brasilia - CEP: 70.058-900
Tel.: (61) 3315-2898
E-mail: dab@saude.gov.br

4.11 PROGRAMA SAUDE BUCAL (PSB): O Brasil Sorridente é uma politica do Governo Federal com o
objetivo de ampliar o atendimento e melhorar as condi¢ées de salde bucal da populacao brasileira.

Ministério da Saide (MS) — Coordenacdo-Geral de Satde Bucal
Tel.: (61) 3315-9056

Site: www.saude.gov.br/bucal

E-mail: cosab@saude.gov.br

4.12 TELECENTRO.BR: Trata-se de uma iniciativa do Governo Federal, no ambito do Programa de Inclusao
Digital, para a implantacao e manutencao de telecentros pelo Brasil.

Coordenacao Geral de Infraestrutura para Inclusdo Digital
End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Brasilia - CEP: 70.044-900
Tel.: (61) 3311-6090 ou 3311-6000

4.13 RADIOS COMUNITARIAS: As entidades permitidas devem ser abertas a participacdo de todos os
residentes da area de cobertura da radio, bem como a sua programacao deve ser aberta a participacao da
sociedade. Essas entidades ndo podem ter fins lucrativos e devem ser legalmente instituidas, registradas e
sediadas na area da comunidade na qual pretendem prestar o servigo.

Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletronica (SCE)/ Ministério das Comunicagdes
End.: Esplanada dos Ministérios, bloco R, Brasilia - CEP: 70.044-900
Tel.: (61) 3311-6334

4.14 DOCUMENTACAO BASICA E REGISTRO CIVIL: Prover documentacdo de registro civil e demais
documentos civis.

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)

End.: Setor Comercial Sul, Quadra 09,

Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A, 9° andar, Brasilia - CEP 70.308-200
Tel.: (61) 2025-9206.

Site: www.direitoshumanos.gov.br

E-mail: registrocivil@sdh.gov.br

Assessoria Especial de Género, Raca e Etnia (Aegre/MDA)

Tel.: (61) 2020-0851

Site: www.mda.gov.br/aegre
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Fonte: Incra e KOINONIA

w O PROCESSO DE REGULARIZAGAO
I K 4 A‘ A . E TITULAGCAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS"

E importante saber que o direito a terra das comunidades quilombolas esta na
Constituicao, que é a lei maior do pais. Portanto, mesmo que muitos digam o contrario,
esse direito esta acima de todos. Porém, até conseguir o titulo, a comunidade
quilombola muitas vezes tera que enfrentar diversos desafios: ndo sé a lentiddo e a
ineficiéncia do governo, mas também a falta de vontade politica e os interesses de
fazendeiros, posseiros, empresas e até do préprio governo. Por isso, é fundamental
conhecer seus direitos, as leis e como funciona o processo para titular a terra,
chamado de processo de regularizacao fundiaria.

Do primeiro ao ultimo passo (o titulo da terra), leva-se muito tempo. Nao acredite
se alguém disser que basta a comunidade se declarar como quilombola que vai ter
seus problemas de terra resolvidos. Ao contrario, para que o processo ande,
geralmente a comunidade tem que entrar em contato ou ir pessoalmente (de
preferéncia sempre em grupo) ao escritério do Incra de seu estado. Antes de comecar,
a comunidade dever discutir bastante sobre o conceito de remanescente de
quilombo. Nao deixe que ninguém chegue com um papel pronto para assinar. Afinal, a
definicao tem que partir de dentro da comunidade.

A comunidade deve saber também que técnicos do Incra, assim como antropélogos
contratados, irdo a comunidade muitas vezes. Por isso, é importante escolher alguém
ou um grupo para acompanhar todo o processo e passar informacoes para o resto da
comunidade. Nao se esqueca ainda de que qualquer pessoa que chegue a
comunidade deve se identificar. O ideal é anotar o nome e a instituicao que essa
pessoarepresenta, bem como o assunto.

Além disso, como sabemos, para que um
direito se concretize é preciso,
organizagao, uniao e disposicao para lutar
por ele. Vale também ressaltar que a
comunidade deve buscar aliados, que
podem ser outras comunidades, a
organizacao quilombola estadual e
nacional, ONGs, grupos formais e informais
solidarios a causa, assim como pessoas
e/ouinstituicbes do proprio governo.

Nas proximas paginas, vocé conhecera
todas as etapas do processo de
regularizacdao fundiaria, segundo a
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Fonte: FCP 2013

1 - Neste encarte, apresentamos o processo de regularizacdo conduzido pelo Incra, mas alguns estados brasileiros tém legisla¢cdes préprias, como
Espirito Santo, Parg, Sdo Paulo, Piaui e Rio Grande do Sul. Essas legisla¢cdes estaduais estdo disponiveis no site da Comissao Pr6-Indio de S3o Paulo
(www.cpisp.org.br).

2 - A sistematizacdo da IN 57/2009 que apresentamos neste encarte, intitulada "0 caminha da titulagdo”, foi concebida pela Comisséo Pré-indio de
Sao Paulo (CPI-SP), que gentilmente permitiu a sua reproducao nesta Cartilha Direitos de KOINONIA.
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