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KOINONIA 6 um a instituigao
ecum énica assim com o

ecum énica é a alegria, a paz, a
construcdo, a liberdade e
também a tristeza, o medo, a
destruicdo, o esmagamento da
vida. No conjunto dos
servidores, KOINONIA tem
representantes dos que créem
(catélicos, protestantes e
outros) acima de tudo, no Deus
da Vida, da Justica e da Paz, e
ainda representantes de
entidades ecum énicas e do
movimento social. Pela
solidariedade e pela dignidade
contra quaisquer expressdes da
exclusdo e da submissdo
humana, KOINONIA (em grego,
comunhdo) afirma seu
compromisso radical ecum énico
e quer fazer-se sempre

presenca e servigo.
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e Construgao da

e sua

realizada em Salvador/BA, sob os auspicios da ICCO (Agéncia Intereclesias-
tica de Cooperagado ao Desenvolvimento - da Holanda) e organizada pela
Coordenadoria Ecuménica de Servico - Cese em colaboragao com o F6érum
cuménico Brasil - FE Brasil e a Coordenacgao de Articulagdo e Dialogo -
AD (conjunto de ONGS parceiras da ICCO em nosso pais). Com profundi-
ade, os palestrantes da Consulta trataram as principais questdes que se
riginam da estruturagado desigual e perversa da sociedade brasileira, im -
edindo sua real dem ocratizagao e sendo, ao mesmo tempo, fator deter-
inante de conflitos sociais e étnicos de variada natureza, nos quais se
ressalta a espiral de violéncia que tem marcado de forma incisiva a vida dos

rasileiros
m texto sobre o papel protagonista de G etulio Vargas no processo de
odernizacdo do Brasil, e que deveria ter sido publicado no ano passado,
ano do cinquentenario de sua m orte, fecha esta edigdo. Este conjun-
to de textos que entregamos aos nNnossos assinantes e leitores re-
vela situagdes tragicas e dolorosas que falam e explicam o por-
qué de tanto sofrim ento a avassalar o nosso povo, im pe-
dindo-lhe o exerc de seus mais basicos direitos. 0 tom
de melancolia que a revelagao da realidade faz asso-
mar, felizm ente, ndo € perm anente, pois, como
diz o apéstolo Paulo, "sabemos que sofrendo
adgquirim os resisténcia, resistindo nos apro -
vam, aprovados esperamos. E a esperancga
ndo engana (Rm 5, 3-5). Dai que o re-
frao do samba da Portela insiste na utopia
que continua a iluminar a vida do povo "Um
mundo sem fomelsem dor e sem guerra/quem
viver vera/o manto da paz cobrindo a TerralO que

ha de ser sera."
E isso ai

s 3309 ian e

e 2008



Continuamos a espera de sugestdes,

criticas, reclamagdes e comentéarios

sobre TEM PO E PRESENGCA.

E-mail para
tp @ koinonia.org.br

Cartas para

Tempo e Presencal/Koinonia
Rua Santo Amaro, 129 Gl6ria

22211-230 Rio de Janeiro RJ

ERRAMOS
A revisdo da edicdao 338 foi feita

por Elizabeth Cobra

Na pagina 19 da edigao 335 da
TEMPO E PRESENGA, maio/junho
de 2004, a charge de Eden Pereti
teve o crédito trocado. Com

nossas desculpas aos autores e
leitores, publicamos aqui

novamente as charges trocadas e

seus respectivos autores.

Noa 3309 aneirolfevereiro de 2005
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Grata pelo servico de esperanca que
VOCés nos prestam!

Possamos cada um(a) de nés apres-
sar 0 tempo do abrago da Justica e
da Paz.

Agostinha \V de Mello

Jodo Pessoa /PB

Gostaria de aproveitar a oportunida-
de para dizer que a revista TEMPO
E PRESENCA continua sendo para
mim muito preciosa e de grande va-
lia. Espero que em 2005 vocés per-
sistam na busca de novos caminhos
ecuménicos para que aconteca a ver-
dadeira Koinonia, isto é, a conver-
géncia de todas as energias divinas,
institucionalizadas/ritualizadas ou
ndo, para irradiar uma luz mais for-
te neste mundo, ainda dominado pela
mentira e pela hipocrisia. Inclusive,
com grandes “Espetaculos de Fé”.
Quem sabe, até muitos(as) lideres
espirituais vdo se deixar iluminar
para trabalhar, finalmente, numa sin-

Eden S. Pereti, Unicam p

1Slugar charge 8SSaldo Universitario

de Humor 2000

tonia s6, a favor da verdadeira paz e
da justica social real.
Até hoje o que parece prevalecer é
a luta por um mundo melhor com le-
tras minusculas, ou seja, em primeiro
lugar, por “meu mundinho”, por mi-
nha instituicdo, por minha cidade, por
meu estado. Em tempo: desde a der-
rubada das duas torres em Nova York,
participo do Movimento Jaykopord
(tupi guarani: esta tudo bom para to-
dos = Paz com Justica Social). E um
pequeno grupo de eternos utopistas de
Viaméo de todas as idades. O mais di-
ficil € o nosso prdprio empenho para
nos “desipocrizar” permanentemente.
Ivone Gebara poderia dar mais umas
sacudidelas biblicas como aquela so-
bre ‘Pobreza: um mote nordestino’!
(no nimero de maio/junho de 2004).
Um grande abraco para todos e to-
das que fazem e l1éem esta revista TEM-
PO E PRESENCA!
Dirk Hesseling
Viamao/RS

Luciano Veronezi, Unimep

2alugarcharge 11QSaldo Universitario

de Humor 2003
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Paz, teu nome é
democracia...

Em fins de 2004, reunida em Salva-
dor, gente de todo o Brasil se viu diante
do desafio de refletir sobre os rumos
da democracia no nosso pais... Era-
mos mais de 40 de ONGs, de Organi-
zagdes Ecuménicas e de Movimentos
Sociais que ficamos impactados pela
inércia paquidérmica das desigualda-
des com que convivemos: 0 historico
e notério freio a real distribuicdo da
rigueza, que se mantém puxado por
guem detém os ativos, as proprieda-
des em nossa terra tupiniquim. Até
salario minimo justo ameaca o status
das elites!

Vivemos uma desigualdade de-
monstrada em casos tdo diversos
guanto proximos que, se convergis-
sem, as estatisticas formariam um ros-
to-retrato: de mulher negra e pobre.
Mas, ainda que com as melhores das
intengdes, ndo é justo fazer esse re-
trato, como a repetir naturalmente as
estatisticas Ultimas do IBGE (Censo
de 2000)... Pensemos: é certo que a
desigualdade atinge mais 0s negros,
as mulheres e os pobres, mas eles nao
sdo desiguais! Estdo assim, pois que
a desigualdade é uma relagdo. N&o é
coisa natural!

Naturalizar algo é supor, ainda que
inconscientemente, que é fruto que
sempre se reproduz, que é qual pedra

TEMPO PRESENCA

inevitavel no caminho, que é mal que
a todos aplaca...

Inconformados, “desnaturalizemos” a
desigualdade!.. Esta relacdo iniqua
entre seres humanos.

Assim nos vimos, inconformados,
sentindo o vento que se doava igual-
mente para todas as pessoas, sopra-
do das aguas soteropolitanas por le-
manja. Mulheres e homens ali reuni-
dos, experientes da luta de anos e
sem qualquer ingenuidade, esta que
leva muitos a imaginar que a igual-
dade seja alcancével sem esforco, ou
de que ndo haja diferencas na socie-
dade. Ninguém confundira nada: que
vivam as diferencas!... As de cor, de
jeito, de género, de sexo, de religido,
todas elas... Mas que morra a desi-
gualdade (que por coeréncia com
seus principios in6cuos nao deveria
concordar com o género feminino -
mazelas de nossa machista lingua)!
Esta carcomida relacdo cujo funda-
mento é o poder. Uns podem isso,
outros s6 aquilo, nem tudo é pra to-
dos, e por ai vamos... Mas ndo tem
que ser assim, porque relacBes se
constroem.

Construcdo passou a ser palavra-cha-
ve. Tomados pela vontade que vem
da indignacdo, importava reafirmar a

democracia e com ela todas as outras
construcdes a serem edificadas como
habita¢fes da igualdade. E dai as ma-
zelas da conjuntura se fizeram pre-
sentes: atraso de realizagGes de um
governo que se esperava mais popu-
lar; recrudescimento da violéncia con-
tra mulheres e jovens na cidade e no
campo; sinais diversos de que ainda
temos muito por que lutar, e muito
gue viver até chegarmos a um tempo
de paz.

De longe se avistava o desejo que ain-
da nos perpassa: paz nao é imobilida-
de, modorra, inércia... Ou a mera au-
séncia de conflitos... Paz é estado que
se alcanga em equilibrio tenso e sabo-
roso da revelacdo e do exercicio das
diferencas diversas, e efetivagdo da
justica. Esta que se agita como uma
lamina, a decepar os vicios da desi-
gualdade.

“Democratizacdo e construcdo da paz”
era o titulo da consulta em que esta-
vamos, um titulo assim, que supde tudo
inacabado e vivo, um convite a parti-
cipacdo. 5

(Ecos da Consulta promovida pelo FE-
Brasil, PAD, Cese e ICCO entre 29 de
novembro e | de dezembro de 2004).



Raizes da violéncla

Paulo César Carbonari

0 pano de fundo desta
reflexdo é a defesa da idéia
de gque sem justica social
nao ha paz e nem
enfrentamento consistente
da violéncia. Dito de

outra forma, sem
alargarmos as condigbes
de realizacdo dos direitos
humanos, articulados

a desenvolvimento

e democracia, o
enfrentamento da violéncia
serd sempre uma saida
funcional ao modelo
hegeménico de producéao
e de reproducdo da vida,

0 modelo de mercantilizacéo
crescente da vida e dos
direitos humanos.

Em suma, a paz é a sintese
histérica de uma nova
cultura de direitos
humanos. Esperamos
poder argumentar
suficientemente esta tese
nos préximos passos

A violéncia é por natureza instrumental:
como todos os meios, ela sempre
depende da orientacdo e da justificacio
pelofim que almeja. E aquilo que
necessita de justificacdo por outra coisa
ndo pode ser a esséncia de nada.
(Hannah Arendt, Sobre a violéncia)

A violéncia ndo nasce em arvores, mas
tem raizes.
(TT Cataldo)

Apresentamos o tema em trés momen-
tos: inicialmente, indicaremos tragos
gerais de um marco situacional que
procura identificar elementos estrutu-
rais da violéncia no Brasil; no segun-
do, abordaremos elementos concei-
tuais em vista de construir um marco
de referéncia para a compreensao dos
direitos humanos e da violéncia; e, no
terceiro, eshogaremos um marco ope-
racional, no qual indicaremos pistas
para lidar com a violéncia & luz dos
direitos humanos.

MARCO SITUACIONAL:

FATORES SOCIOCULTURAIS QUE
DETERMINAM A VIOLENCIA
Interessa-nos tracar, em linhas gerais,
algumas idéias para identificar o que
chamamos de fatores socioculturais
que determinam bases estruturais dos
processos violentos. Partimos da vio-
Iéncia como um dado social, mais que
antropoldgico (mesmo que possamos
identificar fatores desta ordem como
determinantes da violéncia). A tese de
fundo desta leitura situacional defen-

de que a violéncia é resultante do pro-
cesso de retirada do homem do mun-
do dos significados e das relagdes
constitutivas que fazem do mundo hu-
mano um mundo de sociabilidade e de
acdo politica. Tem, portanto, relacbes
estreitas com aspectos fundamentais
como a territorialidade, o lugar social
de cada sujeito, a situacdo de concen-
tracdo/distribuicdo da riqueza, as rai-
zes patriarcais e racistas e fatores ins-
titucionais e sistémicos (Estado e Mer-
cado). Passemos a abordagem geral de
cada um dos pontos.

A violéncia tem raizes na
desigualdade social e econdmica
Sem recorrer a muitos nameros, em
sua maioria ja bastante conhecidos,
ficamos com alguns que nos servem de
referéncia: a partir do processo de apli-
cagdo dos chamados ajustes estruturais
no mundol mais precisamente entre
1985 e 1995, o PIB (Produto Interno
Bruto) per capita dos dez paises mais
ricos do mundo dobrou, enquanto o
mesmo indice, no caso dos dez paises
mais pobres, caiu 30%, resultando no
aumento de 70 para 430 vezes a dis-
tancia entre o pais mais rico e 0 mais
pobre do planeta2; no Brasil, ja é pa-
tente a desigualdade que estrutural-
mente marca a sociedade e é cada vez
mais reforcada: somos o terceiro pais
em pior distribuicdo de renda e rique-
za, segundo o IDH/ONU. Para além
dos dados e com referéncia a eles, im-
porta localizar o sentido da relacgdo
entre desigualdade social e econémi-
ca e violéncia.

[TEMPO

PRESENCA



A desigualdade estrutural gera pro-
cessos de degradacédo da vida material,
tornando ainda mais vulnerével a si-
tuacdo de grupos e maiorias sociais
historicamente excluidos da sociabili-
dade. Ela promove a degradagdo da
vida simbélica e espiritual, gerando
todo tipo de processo de desintegracdo
dos vinculos interpessoais, apaga um
conteido central da sociabilidade, a
perspectiva da mobilidade social (tam-
bém traduzivel como esperanca, ou
utopia) em vista de conquistar lugares
sociais mais adequados a realizagdo
das condigdes de reproducgédo da vida
individual e social. A desigualdade
rompe com elementos estruturantes de
constitui¢do da pessoalidade (individu-
al e coletiva), a autonomia e a liber-
dade, gerando processos de submissdo
e de busca de alternativas com pouca
forca comunicativa e com baixa inte-
racdo. Do outro lado, a arrogancia e a
prepoténcia se traduzem em subordi-
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nagéo. Tudo resulta, em consequiiéncia,
na banalizagdo da violéncia e da proé-
pria vida.

A violéncia converte-se em instru-
mento estruturante da (ndo-)relacdo
social. Ou seja, a desigualdade é vio-
lenta e gera processos violentos, ali-
mentando um circulo vicioso que se
traduz concretamente em mais exclu-
sdo e mais concentragdo. A violéncia
se alimenta da e alimenta a desigual-
dade. A desigualdade se alimenta da e
alimenta a violéncia. Este processo
gera uma crise permanente da capaci-
dade de producdo e reproducéo da vida
e da sociabilidade.

A cultura patriarcal e racista
alimenta a desigualdade

e a violéncia

A desigualdade se traduz de forma
dura em relacGes patriarcais e racis-
tas, fazendo com que a desigualdade
sentida por negros, indios, ciganos,

estrangeiros, mulheres, homossexuais
(entre outros grupos chamados de
vulneraveis, diria melhor, vulnerabi-
lizadds socialmente) tenha uma crue-
za ainda mais forte. Mesmo sendo
questBes presentes em todas as cultu-
ras, ainda que com apresentacgdes dis-
tintas, estes aspectos se traduzem,
para o caso brasileiro, em elementos
com raizes histéricas. Analisemos
cada um deles.

O patriarcalismo, também traduzi-
do em machismo e na cultura sexista,
perpassa as relagdes sociais e se cons-
titui em elemento arraigado na cultu-
ra. Marca as relagdes familiares, as re-
lacbes de produgdo, a religiosidade,
enfim, os varios aspectos da vida pu-
blica e privada. Nem precisamos recor-
rer a estatisticas para dizer que as mu-
Iheres ainda séo minoria nos postos di-
rigentes, tanto publicos quanto de em-
presas privadas, que ganham menos do
gue 0s homens quando desempenham

339 janeirolfevereiro de 2005



funces iguais, que sdo educadas, des-
de cedo, para serem cuidadosas, para
se dedicar ao lar e, sobretudo, para
serem dodceis. Em contrapartida, ho-
mens s&0 maioria nos postos dirigen-
tes, ganham mais e sdo educados para
serem fortes, duros, competitivos e
para a vida publica. No caso dos ho-
mossexuais, tanto masculinos quanto
femininos, a situacdo de discriminacédo
é ainda mais forte e se traduz em ata-
ques sutis (por exemplo, piadas) e di-
retos (morte). Outra face do patriarca-
lismo est& na violéncia contra criancas
e jovens, tida como normal (“palma-
das sdo pedagdgicas™), e nas propos-
tas cada vez mais “prosperas” de cri-
minalizacdo e de penalizacdo. O con-
flito juvenil popular é, junto com a
violéncia contra criancas e adolescen-
tes, contra homossexuais e, de modo
particular, com a violéncia doméstica
(quase sempre silenciosa) em geral
contra a mulher, a expressdo clara da
vigéncia de relacdes patriarcais.

O racismo é ingrediente da discri-
minacdo de negros, pardos, mulatos,
indigenas e outros. No caso brasilei-
ro, encontra raizes historicas profun-
das; afinal, dos pouco mais de 500
anos de historia, 400 foram vividos
sob a égide da escraviddo dos negros
e seus descendentes. A propria aboli-
cdo da escravatura foi resultante de
negociacdes das elites e concedida “a
prestacdo”, sem que qualquer medida
socioecondmica de integracdo social
fosse empreendida em conseqiiéncia
dela. Mitigado pelas teses da democra-
cia racial, o racismo converteu-se em
pratica sutil e legitimada socialmente,
quando ndo feita de forma direta e
dura, pelo desemprego, pelo pagamen-
to desigual, pela morte. As populacGes
negras brasileiras (junto com as indi-
genas) trazem a marca historica da
expatriacdo, da repressdo cultural e
religiosa e da mitigacdo. Convertem-

se em vitimas diretas de uma cultura
que ndo sabe lidar com a diversidade.
O discurso da democracia racial, refor-
cado pela forte miscigenacdo, escon-
de a desigualdade estrutural que se tra-
duz em um cotidiano de racismo e dis-
criminacao.

Patriarcado e racismo séo expres-
sbes da violéncia estrutural que mar-
ca as relagbes sociais e que da uma
face concreta para a desigualdade so-
cial e econdmica, indicando as primei-
ras e mais potenciais vitimas da vio-
Iéncia. Novamente, patriarcalismo e
racismo se alimentam da e alimentam
a violéncia, da mesma forma como a
violéncia se alimente do e alimenta o
patriarcalismo e o racismo. Assim, 0
circulo vicioso da violéncia torna-se
mais profundo, reforcando uma crise
cultural.

A violéncia interpessoal mostra

a (a-)ética da racionalidade
instrumental

A auséncia de media¢cfes argumenta-
tivas e o dominio da racionalidade ins-
trumental (do tipo meio-fim) nas rela-
¢Oes interpessoais alimentam conflitos
permanentes. A cultura popular incor-
pora os elementos de dominagéo, de
expropriacdo e de concorréncia, tipi-
cos da racionalidade instrumental do-
minante, destruindo as bases éticas de
relacionamento comunicativo e de in-
teracdo substantiva. Qualquer coisa é
motivo para briga: o transito, a irreve-
réncia dos filhos, uma palavra mal en-
tendida, um empréstimo ndo pago,
uma cerca entre vizinhos (... a lista
seria infindvel). Os conflitos interpes-
soais (especialmente os de baixa inten-
sidade) séo a traducéo, no mundo co-
tidiano, de uma a-ética da solidarieda-
de, de um individualismo possessivo
e de uma forma de compreender o
mundo e os outros como sendo obje-
tos @ mdo. Observe-se que vai desde

Entre 1985 e 1995,
o Produto
per capita dos dez paises

mais ricos do mundo

Interno Bruto

dobrou, enquanto o
mesmo indice, no caso dos
dez paises mais pobres,
caiu 30%, resultando no
aumento de 70 para 430
vezes a distancia entre o
pais mais rico e 0 mais
pobre do planeta

acOes de menor potencial ofensivo, até
a formacdo de grupos de exterminio,
o0 narcotrafico, acGes terroristas, algu-
mas das mais fortes expressdes do cri-
me como forma de organizacdo social.
Note-se que conflitos interpessoais
(exceto os tipicos do crime organiza-
do, obviamente) ndo necessariamente
precisam ser violentos e que a violén-
cia presente neles é uma mostra do seu
ndo tratamento politico.

Buscar suas raizes implicaria fazer
toda uma reconstru¢do da modernida-
de e da forma como veio se traduzin-
do em vida concreta, um exercicio de-
masiado exaustivo para este momen-
to. Localiza-las, no entanto, é neces-
s&rio, a0 menos como momento ana-
litico. A racionalidade instrumental
converte tudo em meio para atingir fins
nem sempre comuns (em geral fins pri-
vados e privatistas). Transforma pes-
soas em meios, em coisas. Subtrai a
subjetividade do outro. Deslegitima dis-
cursos e processos simbélicos coleti-
vos. Despersonaliza as a¢des. Enfim,
inviabiliza a solidariedade como exer-
cicio dialdgico. Converte as relacdes
interpessoais em processos de perda e
ganho, em concorréncia permanente e
exponencial, inviabilizando as rela-
¢Oes, des-relacionando as pessoas.



Talvez esta seja uma das bases para
compreender as desigualdades descri-
tas anteriormente, sobretudo para en-
tender a banalizagéo e a naturalizagédo
da violéncia. Ela produz uma crise de
subjetividade que novamente entra em
circulo vicioso com a violéncia: a ra-
cionalidade instrumental se alimenta
da e alimenta a violéncia e a violéncia
se alimenta da e alimenta a racionali-
dade instrumental.

Estado, Mercado e violéncia

Para completar os aspectos abordados,
uma breve consideracgdo sobre elemen-
tos sistémicos que conflitam e se ali-
mentam dos aspectos apontados. Fala-
mos do Estado e do Mercado como
agentes violentos e de reproducéo da
violéncia.

Nao precisamos tecer grandes co-
mentarios para dizer que, mesmo que
entendamos o Estado como agente de
coercdo da violéncia na sociedade, lan-
cando méo da “violéncia legitima e
legal”, via de regra se converte num
dos patrocinadores da violéncia, seja
por omissdo, seja transformando a
legitimidade da violéncia em recurso
de manutencéo de situagOes desiguais
e injustas. Sendo direto: a violéncia
policial, a tortura, a prisdo arbitraria,
as execucdes extrajudiciais patrocina-
das ou feitas por policiais, a violéncia
do sistema carcerario (tanto de adul-
tos quanto de adolescentes e jovens),
a violéncia judicial (que néo julga ou
julga mal e de forma morosa), sdo
acdes que simplesmente reforcam a
dindmica da violéncia, sem forga para
coibi-la. E a violéncia de Estado, con-
traditoriamente, a violéncia de quem
deveria agir legitimamente para coibir
a violéncia.

O Mercado, figura genérica e abs-
trata que traduz a concorréncia como
Unico principio de relagdo produtiva
e distributiva, na sua invisibilidade,
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perpassa todas as relagfes. Ele tem na
esséncia a marca da violéncia. O que
0 caracteriza é a forga: tem lugar no
mercado o mais forte, o mais habil, o
mais astuto, o mais... mais. O merca-
do desconhece a linguagem da soli-
dariedade, sequer sabe lidar com a
compaixdo, muito menos com a pie-
dade, ou a tolerancia. As relagdes de
mercado, como as Unicas relagdes
possiveis para a interacdo econémica
das pessoas, sdo estruturalmente vio-
lentas porque excludentes. Lembre-
mos a economia das drogas (mesmo
gue esta tenha uma faceta de agéo
paralela e com significativo combate
estatal - ao menos na fachada) e das
armas (que é das mais fortes no mun-
do) como exemplos concretos do li-
mite extremo de absorcdo da violén-
cia como contetido de transagdo de
mercado.

Em suma, Mercado e Estado tam-
bém se alimentam da e alimentam a
violéncia que, por sua vez, se alimen-
ta do e alimenta o Mercado e o Esta-
do, gerando uma crise sistémica per-
manente.

MARCO CONCEITUAL: VIOLENCIA
E DIREITOS HUMANOS

Estabelecer uma relacdo estreita entre
direitos humanos e violéncia é dema-
siado complexo, visto que se co-impli-
cam questdes de diversas ordens. Ade-
mais, requer-se, como ponto de parti-
da, o estabelecimento de um marco
conceituai de cada aspecto e das pon-
tes possiveis entre eles. Neste sentido,
procurando enfrentar a complexidade
do tema, indicamos algumas pistas.
Comecaremos por localizar uma certa
concepgdo de direitos humanos e sua
problemadtica, sobretudo se considera-
da no contexto atual; em seguida,
abordaremos uma certa concepgéo de
violéncia.

A desigualdade rompe com
elementos estruturantes
de constituicdo da
pessoalidade (individual
e coletiva), a autonomia
e a liberdade, gerando
processos de submissao
e de busca de alternativas
com pouca forca
comunicativa e com baixa
interagcdo. Do outro lado,
a arrogéancia e a
prepoténcia se traduzem
em subordinacdo. Tudo
resulta, em conseqléncia,
na banalizacdo da violéncia
e da propria vida

Uma concepgédo de direitos
humanos

Compreender os direitos humanos €
estabelecer relagdo com a idéia de dig-
nidade humana, enfrentando, comple-
mentarmente o problema da sua justi-
ficacdo e de sua realizacdo3. Estabe-
lecer uma concepgdo de direitos huma-
nos é enfrentar um tensionamento, em
linhas gerais, entre uma posi¢do que
genericamente poderiamos chamar de
naturalista, em contraste com outra,
que se reivindica historico-critica.

A primeira advoga que os direitos
estdo estribados numa certa nocéo de
dignidade humana que Ihe da base de
legitimidade, sendo que os direitos, em
nenhuma hipétese, podem consagrar
alternativas que venham contra ela.
Tende, via de regra, a compreender
que ha um contetdo definido na no-
cdo de dignidade que ndo pode ser su-
plantado pelos direitos. Os direitos sao
expressdes sociais de mecanismos para
proteger estes contelidos - inerentes a
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natureza humana - no jogo do poder
e das relagBes sociais4.

A segunda postula que direitos hu-
manos sdo construgdo histdrica, assim
como ¢é histérica a construgdo da dig-
nidade humana. Entende que o ndcleo
conceituai dos direitos humanos radi-
ca na busca de realizagdo de condigdes
para que a dignidade humana seja efe-
tiva na vida de cada pessoa, ao mes-
mo tempo em que é reconhecida como
valor universal. A dignidade ndo é um
dado natural ou um bem (pessoal ou
social). A dignidade ¢é a construgdo de
reconhecimento e, portanto, luta per-
manente contra a exploracéo, o domi-
nio, a vitimizagdo, a exclusdo. E luta
permanente pela emancipacdo, profun-
damente ligada a todas as lutas liber-
tarias construidas ao longo dos sécu-
los pelos oprimidos para abrir cami-
nhos e construir pontes de maior hu-
manidade. Carrega a marca da contra-
dicdo e da busca de sinteses histdricas
que possam vir a realiza-la como efe-
tividade na vida de todos e todas. Em
conseqiiéncia, o estabelecimento dos
direitos humanos como instrumentos
normativos (legais e juridicos) é sem-
pre precério, pois, mesmo que possa
significar avango importante na gera-
¢do de condicdes para sua efetivacéo,
também pode significar seu estreita-
mento, ja que se d& nos marcos da ins-
titucionalidade disponivel que, via de
regra, ndao esta construida na ldgica
dos direitos humanos. Contraditoria-
mente, toda luta pela institucionaliza-
¢do dos direitos gera condices, ins-
trumentos e mecanismos para gue pos-
sam ser exigidos publicamente, mas
também tende a enfraquecer a forga
constitutiva da dignidade humana
€omo processo permanente de geragéo
de novos conteddos e de alargamento
permanente do seu sentido. Ademais,
a positivacdo dos direitos ndo signifi-
ca, por si sO, garantia de sua efetiva-
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¢do, mesmo que sua ndo-positivacdo
os deixe ainda em maior dificuldade,
j& que ndo dota a sociedade de condi-
¢Oes publicas (politicas e, sobretudo,
juridicas) de a¢&o5.

Neste sentido, a nogdo de direitos
humanos possui uma unidade norma-
tiva interna que se funda na dignida-
de igual de cada ser humano como
sujeito moral, juridico, politico e so-
cial. O reconhecimento desta unidade
normativa encontra eco reflexivamen-
te, até porque a construcao de qualquer
ordenamento, seja ele juridico, politi-
co ou social, haveria que ter por base
e gerar condicGes para que o ser hu-
mano tenha lugar central. Esta unida-
de normativa abre-se tanto a orienta-
¢do da construcdo dos arranjos histé-
ricos de sua efetivacdo e para a critica
daqueles arranjos que ndo caminham
concretamente na perspectiva de sua
efetivacdo, quanto a reconstrucéo per-
manente da propria nogdo de dignida-
de como conteudo construido na dina-
mica de sua efetivacao®6.

Em suma, o posicionamento sobre
a nocdo de direitos humanos e sua re-
lacdo com a dignidade humana é ele-
mento demarcador central que serve de
base para o enfrentamento da proble-
maética da justificacdo e da realizacdo
dos direitos humanos. Estas questdes
mereceriam uma ampla abordagem,
mas nos abstemos, por razdes oObvias
de levar adiante aqui7.

Uma concepcdo de violéncia

Passemos, agora, a um esboc¢o da con-
cepcdo de violéncia. A violéncia é o
fim da politica, sem ser sua finalida-
de8. Ou seja, a violéncia se instala exa-
tamente quando nédo séo desenvolvidas
condic¢des politicas, em sentido amplo,
para equacionar conflitos. Dai que o
ponto de relacdo entre violéncia e po-
litica estd exatamente na possibilida-
de de serem construidas condicdes

politicas para intermediar conflitos, de
tal forma a criar mecanismos para que
estes ndo se desdobrem em violéncia.
Todavia, uma reflex&o sobre o tema da
violéncia requer reconhecer sua com-
plexidade e configuracdo polissémical.
Passemos a uma breve exposicdo de
algumas compreensfes sobre o tema
com o intuito de demonstrar exatamen-
te as diversas possibilidades de abor-
dagem.
Segundo Minayo e Souza (1997-98),
“de um lado estdo os que sustentam
que a violéncia resulta de necessida-
des bioldgicas, psicoldgicas ou sociais,
fundamentando-se na sociobiologia ou
na etologia, teorias que subordinam a
questao social as determinacgfes da na-
tureza. De outro, estdo os que expli-
cam a violéncia como fendmeno de
causalidade apenas social, provocada
quer pela dissolucdo da ordem, quer
pela “vinganca’ dos oprimidos, quer
ainda pela fraqueza do Estado”10
Como se pode notar, a questdo é
complexa e envolveria uma discussdo
de cada posicéo e sua sustentacdo. No
entanto, o0 espago ndo no-lo permite.
Em razdo disso, nos escoramos numa
idéia que resume de maneira consisten-
te e breve a nogdo de violéncia com a
gual nos identificamos. Marilena Chaui
(1999) define a violéncia como sendo
“um ato de brutalidade, sevicia e abu-
so fisico ou psiquico contra alguém e
caracteriza relacOes intersubjetivas e
sociais definidas pela opresséo e inti-
midacéo, pelo medo e pelo terror. A
violéncia se opde a ética porque trata
seres racionais e sensiveis, dotados de
linguagem e de liberdade, como se fos-
sem coisas, isto €, irracionais insensi-
veis, mudos, inertes ou passivos” 1L
A definicdo de Chaui é ampla e
moderna, incorpora a idéia de vio-
Iéncia a dimensado fisica e psiquica
- acrescentaria espiritual. Além dis-
so, entende agbes que comportam
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humilhacdo, vergonha, discriminacao,
como sendo condutas violentas. Em
outro aspecto, incorpora ao conceito a
violéncia interpessoal e a violéncia
social, além das dimens@es estrutural
e institucional da violéncia.

Em termos antropoldgico-filosofi-
cos, violéncia é tratar seres racionais,
sujeitos de direitos, seres livres, como
sendo coisas. A violéncia é exatamen-
te o limite da racionalidade, como sua
destruicdo, como destituicdo dos hu-
manos de sua condi¢do de dignidade,
transformando-os em coisas ou redu-
tiveis a tal.

Em termos socioldgicos, podere-
mos entender perfeitamente bem esta
compreensao de violéncia no contex-
to da logica excludente do mercado
neoliberal. Ela insiste em tratar cida-
ddos unicamente como clientes e, em
conseqiiéncia, em excluir da condigéo
de cidadania contingentes humanos
cada vez maiores. A vigéncia de rela-
¢cdes mercantis como determinantes
das relagcbes sociais leva ao isolamen-
to, a exclusdo, a competicdo, elemen-
tos que corroem as bases de sociabili-
dade e, em consequiéncia, as condi¢des
de florescimento da ética e da politica
como tratamentos publicos de proble-
maéticas comuns.

A existéncia de conflitos ndo pode
ser confundida com a violéncia. Os
conflitos tornam-se violentos a partir
do momento em que perdem a possi-
bilidade de serem resolvidos politica-
mente e se convertem em enfrenta-
mento de forca. Neste sentido, fugin-
do de urna concepcédo funcionalista da
sociedade, os conflitos ndo sdo desa-
justes. Eles sdo parte inerente ao pro-
cesso sOcio-histdrico e, quando trata-
dos de forma politica, podem se con-
verter em aprendizagem para a socie-
dade. No entanto, uma sociedade que
ndo desenvolve instrumentos e meca-
nismos de mediacdo politica de con-
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flitos é uma sociedade que acaba por
reconhecer a violéncia como elemen-
to natural do processo de socializacéo,
rompendo contraditoriamente com as
condicdes basicas de socializagdo.
Partindo desta idéia de violéncia,
entendemos que os agentes da violén-
cia podem ser tanto individuos, gru-
pos, quanto instituicbes sociais e po-
liticas. Em outras palavras, 0s agentes
da violéncia podem ser caracterizados,
em linhas gerais, nos seguintes grupos:
os individuos que produzem violéncia
no grau direto de relagdes interpesso-
ais; 0s grupos violentos, que agem de
forma articulada e orquestrada na pro-
moc¢ado do crime - crime organizado;
e 0s agentes institucionais, ou institu-
cionalizados - violéncia “legitima”
promovida pelos aparelhos policiais -
, que, em tese, se justificam como ex-
clusivos no monopolio da forga e con-
traditoriamente como os que deveriam
agir para evitar e conter a violéncia em
todos os sentidos - além da violéncia
estrutural promovida pelo mercado.
Esperamos, com isto, ter desenha-
do um esboco conceituai do pano de
fundo de nossa abordagem. Passare-
mos, agora, ao terceiro ponto, sobre
uma proposta de marco operacional.

MARCO OPERACIONAL:
CONSTRUCAO DE UMA CULTURA
DOS DIREITOS HUMANOS

E nosso objetivo, neste Gltimo tdpico,
desenvolver uma reflexdo que aponte
para um caminho de enfrentamento do
tema da violéncia da perspectiva dos
direitos humanos. E nossa tese a defe-
sa de que a questdo nuclear esti no de-
senvolvimento de um processo integral
capaz de produzir uma nova cultura dos
direitos humanos. Faremos isso em
dois momentos: num primeiro, apon-
tando bases tedricas desta atuacao e,
num segundo, um esbogo programati-
co. Passemos ao primeiro momento.

Patriarcado e racismo sao
expressbes da violéncia
estrutural que marca as
relacdes sociais e que da
uma face concreta para a
desigualdade social e

econdmica, indicando as

primeiras e mais potenciais
vitimas da violéncia.
Patriarcalismo e racismo se
alimentam da e alimentam
a violéncia, da mesma
forma como a violéncia se
alimenta do e alimenta o
patriarcalismo e o racismo

Toda atuacdo esta sempre situada
em um determinado tempo e em um
determinado espaco, responde a de-
mandas especificas e concretas. O de-
safio é ser capaz de, em cada atuagéo
especifica, articular nela 0 maximo dos
componentes que caracterizam a atu-
acdo em direitos humanos de tal ma-
neira a produzir transformacdes que
vao além da situacdo especifica. Tra-
ta-se, de alguma forma, de incidir na
questdo especifica, articulando o espe-
cifico e o geral, procurando desdobra-
mentos para a especificidade e produ-
zindo transformaces gerais.

A atuacdo em direitos humanos
carrega componentes que dialogam
com o cotidiano da situacdo, com a
concretude do caso, com o sujeito sin-
gular que estéa envolvido; carrega, tam-
bém, o conjunto da situacdo, a concre-
tude da realidade do conjunto dos su-
jeitos humanos, cuja humanidade esta
presente na situacdo especifica. Ou
seja, quando um ser humano especifi-
€O se encontra em situacdo de violagdo,
0 que esta sendo violado, além do di-
reito daquele sujeito especifico, € o
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direito como tal, o direito do conjunto
da humanidade. E esta dimensao estru-
tural da dignidade humana que produz
a principal reacdo ante qualquer viola-
¢ao dos direitos humanos, a indignacao.

A indignagdo é um posicionar-se
genuinamente humano. Esta estribado
na solidariedade fraternal que faz os
humanos serem humanos. N&o ha in-
dignagdo diante de coisas; somente
aparece diante de pessoas ou aconte-
cimentos por elas realizados. Mesmo
que algumas vezes, erroneamente, se
atribua dignidade a coisas ou posicdes,
ela somente tem sentido diante de pes-
soas. Afinal, sdo os seres humanos que
sdo sujeitos em dignidade e direitos
(humanos). Ademais, a indignacédo
mobiliza para a acdo, ela é motor de
transformacdo. Ela pde em movimen-
to, no sentido de enfrentar a situacéo,
tanto em nome da situacdo especifica
quanto em nome do conjunto do con-
tedo normativo que faz entender que
aquela situacéo é caracteristica de des-
respeito aos direitos humanos.

A solidariedade é a face positiva da
indignacdo. E ela que chama para agir

VIl Saldo Universitario de Flumor, 1999

desinteressadamente em vista de que-
rer que situagdes de violacdo ndo se
repitam. E ela que move para agir no
sentido de que os direitos sejam efeti-
vados e, como utopia, ndo se precise
mais conviver com violagGes. O contel-
do utdpico da solidariedade aponta para
0 que ainda ndo é, de fato, mas que se
quer que seja. A solidariedade €, por-
tanto, o contetido préatico positivo nu-
clear da atuacdo em direitos humanos.

Assim € que indignacdo e solidari-
edade sdo os motores da atuacdo em
direitos humanos como expressdes
praticas da construcdo de uma nova
cultura dos direitos humanos. Este é o
conteddo pratico fundamental da no-
cdo de cultura. Ndo se trata de agre-
gar componentes cognitivos ou viven-
ciais, acoplando-os ou sobrepondo-os
as vivéncias e compreensdes ja carre-
gadas pelo conjunto de conteddos dos
diversos agentes. Trata-se de realizar
uma verdadeira abertura dialdgica para
a novidade e a diversidade, que emer-
ge da fusdo da situacdo vigente (racio-
nalidades, conceitos, vivéncias e pra-
ticas) com os desafios (novas raciona-

lidades, novos conceitos e novas Vi-
véncias). Esta sintese historica é que
gera novidade cultural.

A cultura dos direitos traduz-se em
institucionalidade sécio-historica e em
subjetividade (dos agentes). De um
lado, porque se fixa em processos co-
letivos e exteriores a cada subjetivida-
de singular; de outro, porque se fixa
nas atitudes e posturas de cada subje-
tividade. Ou seja, uma nova cultura
dos direitos humanos aponta para a
perspectiva de uma nova instituciona-
lidade publica e de uma nova subjeti-
vidade. Ambas conjugadas, abertas,
dialdgicas e participativas, como bases
sOlidas de uma cultura de direitos cujo
centro é o sujeito de direitos, o cida-
ddo e a cidada, em sua diversidade
solidaria.

O conteldo critico inserido nesta
no¢do levanta-se contra as institucio-
nalidades privatistas e burocratizadas
que, em geral, sdo autocentradas e
voltadas para satisfazer interesses
nem sempre universalizaveis. Advo-
ga uma transformacdo profunda dos
espacos (publicos e privatizados).
Alias, vai muito além de requerer uma
compreensdo de institucionalidade
configurada unicamente no Estado
como agente publico; trabalha a hipé-
tese de uma esfera publica que ultra-
passe o estritamente estatal, mas que
ndo dissolve o estatal. Ela também ¢
uma critica profunda as posturas in-
dividualistas e solipsistas, que insis-
tem em entender os sujeitos como in-
dividuos auto-suficientes. Advoga a
transformacéo da subjetividade numa
perspectiva da intersubjetividade so-
lidaria, de sujeitos que se afirmam na
reciprocidade do reconhecimento de
que o que é distinto estad vocaciona-
do ao encontro e ndo ao afastamen-
to, a destruicdo e a subordinacédo.
Neste sentido, estamos fazendo uma
critica a idéia de igualdade formal e
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trabalhando a diversidade como com-
ponente substantivo.

Partindo dessa nocdo nuclear de
cultura dos direitos humanos, desdo-
bramos os aspectos constitutivos de
toda acdo pautada pelos direitos huma-
nos, congregando a Promogéo, a Pro-
tecdo e a Reparagdo, abrindo um en-
saio sobre a tridimensionalidade do
sujeito de direitos. Ora, se direitos
humanos sdo universais, indivisiveis e
interdependentes, tém nos sujeitos de
direitos os principais agentes de sua
realizacdo. E no sujeito que se da a
sintese da compreensdo dos direitos. E
por causa dele que se age, em vista da
sua realizacdo historica. Partindo da
condigdo estruturante dos sujeitos de
direitos é que desdobramos as dimen-
sbes constitutivas da atuacéo.

« Universalidade do sujeito: Cada su-
jeito é expressdo universal da dignida-
de humana e, portanto, demandante dos
direitos humanos com amplitude méxi-
ma, em plenitude, mesmo consideran-
do o elemento nuclear da caréncia
como caracteristica estrutural do sujei-
to humano. O sujeito de direitos, nes-
te sentido, € um sujeito universal, sen-
do que o processo de satisfacdo de
suas caréncias também ha que ser pen-
sado em perspectiva universal e aber-
ta, como desenvolvimento de potencia-
lidades. E claro que o contetido univer-
sal da dignidade é construgdo histori-
ca, mas ultrapassa a hist6ria como uto-
pia, como ja frisamos. Aqui, radica a
exigéncia de promocao dos direitos
humanos como efetivacdo de todos os
direitos para todos os seres humanos
num processo de efetivacdo do direito
basico ao desenvolvimento humano.

« Particularidade do sujeito: Cada su-
jeito estd inserido numa situacdo con-
creta, é condicionado por uma situa-
cdo historica e carrega concepcoes e
vivéncias que o caracterizam de forma
particular, com identidades raciais,
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sexuais, culturais, étnicas, religiosas,
entre outros aspectos. Aqui, radica a
exigéncia de protecao dos direitos hu-
manos como exigibilidade dos direi-
tos, considerando os arranjos histori-
cos disponiveis e possiveis. Na situa-
cdo concreta da diversidade, cada su-
jeito particular esta passivel de ndo ver
satisfeitas todas as condi¢Ges de rea-
lizacdo de sua dignidade, carente, por-
tanto, de protecdo, a fim de que se
construam bases concretas para a rea-
lizacdo dos direitos e sejam evitados
em grau mé&ximo possivel todos os ris-
cos potenciais de violacdo. Trata-se de
garantir condi¢cBes para que o direito
a subsisténcia seja efetivado na con-
cretude da existéncia do sujeito. Na
particularidade do sujeito é que radi-
cam as lutas dos setores sociais espe-
cificos (mulheres, homossexuais, ne-
gros, indigenas, entre outros) como
construcdo de identidades e de deman-
das concretas por direitos particulari-
zados, sem, com isto, comprometer a
universalidade; pelo contrario, dando-
Ihe contelido concreto.

« Singularidade do sujeito: Cada sujei-
to é singular em sua trajetoria pesso-
al, em sua posicdo e em sua corporei-
dade. A singularidade faz de cada pes-
soa um ser Unico, cuja permanéncia
historica ndo pode ser interrompida
por outros sujeitos. E na singularida-
de que sdo produzidas as vitimas, 0s
excluidos e, finalmente, aqueles cujos
direitos efetivamente deixaram de ser
realizados ou cujas condicBes para sua
realizacdo foram inviabilizadas. Em
grande medida, esta tem sido a fonte
inspiradora das lutas histéricas pela
afirmacéo dos direitos humanos, a luta
permanente para que cesse o arbitrio
do mais forte e que os fracos possam
herdar a terra, com a devida licenca
poética. Estamos falando, em outras
palavras, da no¢do do direito a exis-
téncia como direito basico. Aqui, ra-
dica a terceira dimensao da atuacdo em
direitos humanos, a reparagdo como
justiciabilidade (ou justicialidade), ou
seja, como busca de restituicdo de di-
reitos ou de compensacdo pelos direi-
tos irrealizados.



Como pudemos demonstrar, a tri-
dimensionalidade do sujeito de direi-
tos da concretude a idéia de direitos
humanos, a0 mesmo tempo em que
indica os caminhos de sua efetivacao.
Ademais, ndo é supérfluo frisar que
mesmo que possamos fazer opgles em
vista de uma ou de outra das dimen-
sbes quando se trata de enfrentar as
urgéncias historicas, somente uma atu-
acdo integral, que as conjugue, pode
ser constitutiva de caminhos para a
construgdo de uma nova cultura dos
direitos humanos. Ocupar-se da pro-
mocao, da protecdo e da reparacdo dos
direitos humanos é trabalhar em vista
de traduzir para o cotidiano da huma-
nidade, em sua pluralidade e diversi-
dade histdricas, as condicdes para fa-
zer realidade a dignidade humana.
Realizar progressivamente, sem admi-
tir retrocessos, a partir desta base, as
conformacdes e 0s arranjos sociais e
politicos que possibilitem a realizacéo
e implementacdo efetiva dos direitos
humanos € o desafio basico daqueles
que efetivamente querem um mundo
em que haja espaco e tempo oportu-
nos para a afirmacdo da humanidade.

Passemos agora para o esbo¢o de
pistas programaéticas.

A construcdo de uma nova cultura
pautada pelos direitos humanos como
mediacdo para enfrentar a violéncia,
diante de tudo o que expusemos, en-
contra meios concretos para gerar uma
racionalidade alternativa que ao mes-
mo tempo abra condic¢des para se opor
ao caos da irracionalidade (cinica) e da
violéncia.

A partir destas questdes conceituais,
passemos, agora, a elementos especifi-
COS no que tange ao enfrentamento da
violéncia. Neste momento, fazemos um
exercicio de primeiro identificar gran-
des desafios e, em seguida, de indicar
algumas pistas de propostas. Nosso
foco central estd na possibilidade de

recuperacdo da politica como elemen-
to de intermediacdo de conflitos na
perspectiva de, com isso, preservar a
dignidade humana, através da promo-
¢do de uma cultura dos direitos huma-
nos. Vamos aos desafios:

Recompor as bases de sociabilidade

Este desafio talvez seja o mais exigen-
te de todos, pois implica uma acéo ar-
ticulada e sistémica de reversdo da 16-
gica de exclusdo e de ensimesmamen-
to (isolamento, particularismo) que
marca a sociedade contemporanea. O
estimulo ao respeito a diversidade e ao
encontro dos distintos, o reconheci-
mento da alteridade como desafiadora
e constitutiva do eu, o estabelecimen-
to de espacgos e tempos dialdgicos,
entre outros, podem ser bons comecos.
No entanto, a tarefa de recompor as
bases da sociabilidade é herculea e
implica dispor-se e dotar a sociedade
de mecanismos concretos para trans-
formar as relagdes interpessoais e ins-
titucionais. A liberdade, neste sentido,
mais do que um bem individual garan-
tido pelo direito civil, € a disponibili-
zacdo de condicdes e de possibilida-
des mdltiplas para fazer crescer a dig-
nidade humana.

Redirecionar as acgdes

de interm ediacao de conflitos

Em consequéncia do primeiro desafio
esta exatamente a idéia de criar novos
mecanismos para intermediar os con-
flitos sem que sejam extremados pela
violéncia e sem que para isso se lance
médo da violéncia. Ou seja, trata-se de
desenvolver acdes concretas que sejam
capazes de recompor a comunicabili-
dade, os espacos publicos, as condi-
¢Oes de sociabilidade. Numa socieda-
de democratica resulta inadmissivel
que a violéncia policial tenha algum
grau de legitimidade, quando esta so-
ciedade estd dotada de canais perma-

Tem lugar no mercado
o mais forte, o mais habil,
0 mais astuto, o mais...
mais. 0 mercado
desconhece a linguagem
da solidariedade.
As relacbes de mercado séo
estruturalmente violentas
porque excludentes

nentes - institucionais - de didlogo e
de negociagdo. O tratamento crimina-
lizado dos movimentos sociais, neste
sentido, soa como autoritarismo puro
e somente ganha sentido se for enca-
rado como a¢do violenta para dirimir
conflitos sociais - 0 que remonta a
velha idéia de que a questdo social é
uma questdo de policia. Esta é postu-
ra insustentadvel quando a sociedade
dota o Estado da capacidade de desen-
volver agdes concretas em politicas
publicas exatamente como forma de
satisfazer direitos, e ndo como servi-
¢OS comerciais.

Reorientar os agentes sociais

O desafio de reorientar os agentes so-
ciais vai no sentido de reeduca-los de
acordo com a perspectiva dos desafios
que apresentamos anteriormente. Ora,
s80 0s agentes sociais que tém um pa-
pel preponderante na discussdo e na
implementacdo de formas e mecanis-
mos, a serem institucionalizados ou
ndo, capazes de dirimir politicamente
os conflitos. Neste sentido, pode-se
compreender desde formas comuns e
inerentes a sociabilidade concreta,
como mecanismos para enfrentar os
conflitos interpessoais, até formas
institucionalizadas em espacos publi-
cos da sociedade civil, ou mesmo dos
agentes do Estado. O monopdlio da for-
ca atribuido ao Estado, neste contexto,
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Quanto mais organizada
e diversificada for

a organizacdo de uma

sociedade, maior sera

a presenca de conflitos,
mas também maiores serao
as condicbes de resolugéo
ndo-violenta dos conflitos

ao mesmo tempo em que alenta a so-
ciedade no sentido de delegar-lhe ata-
refa primeira de dirimir conflitos, tam-
bém pode se converter exatamente na
institucionalizacdo da violéncia como
forma de resolugdo de conflitos. Dai
que, repensar o papel das instituicdes
sociais encarregadas de resolver con-
flitos € um dos grandes desafios.

Em consequéncia dos desafios que
identificamos, apresentamos algumas
pistas que podem se constituir em pro-
postas de acéo para enfrentar a violén-
cia, novamente da perspectiva dos di-
reitos humanos.

Estado como agente de politicas

publicas

O Estado tem legitimidade social na
medida em que se constitui em agente
de satisfacdo de direitos da cidadania.
O instrumento propicio para tal sdo as
politicas publicas. Neste sentido, o
Estado, mais do que agente regulador,
é agente protagonista no desenvolvi-
mento de politicas orientadas para a
satisfacdo de direitos e, portanto, como
agente dotado de condi¢cbes para dar
conta de sua responsabilidade primei-
ra na promogao, protecdo e reparacdo
de direitos. Recuperar a capacidade de
investimento pablico em politicas de
promocao da cidadania, para além do
atendimento as populagdes historica-
mente vulneraveis ou desajustadas ao
mercado, é tarefa primeira do Estado.
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Investimento na organizagédo social

e politica da sociedade

A organizacdo da sociedade, de forma
autbnoma e das mais diversas formas,
¢ garantia de que havera canais diver-
sos de socializagcdo e de desenvolvi-
mento de condi¢des ndo violentas de
resolucdo de conflitos. As formas tra-
dicionais de socializacdo e de partici-
pacdo politica ja ndo sdo suficientes.
Familia e Escola ja ndo ddo conta da
diversidade social e, portanto, preci-
sam ser complementadas com o inves-
timento social e politico - tanto da
propria sociedade quanto do Estado -
no sentido de qualificar os espacos de
convivéncia e de organizacdo social.
Entendemos que, quanto mais organi-
zada e quanto mais diversificada for a
organizacdo de uma sociedade, maior
sera a presenca de conflitos, mas tam-
bém maiores serdo as condi¢bes de
desenvolver possibilidades de resolu-
¢do ndo violenta dos conflitos.

Acgado social sistem atica e universal

Para criar condicGes de incidir de for-
ma significativa na realidade, anteci-
pando-se as violagBes e & violéncia,
tendo uma perspectiva pré-ativa, € ne-
cessario dar passos no sentido da ar-
ticulacdo dos diversos instrumentos e
mecanismos disponiveis para promo-
ver a acdo social. Fazer frente as pers-
pectivas focalizadoras, pontuais e par-
ticularistas é necessidade urgente. Isto
ndo significa que as acBes haverdo de
ser genericas. Antes, pelo contrério,
terdo que ser ajustadas as demandas
especificas, porém, sempre no sentido
da universalizagdo. Nao podemos ad-
mitir que programas sociais, por exem-
plo, cheguem desarticulados e pontu-
almente as populacdes deles usuérias.

Aprim oram ento dos canais diretos

de participagdo e controle social

A cidadania precisa ser entendida

como agente, longe da idéia de bene-
ficiario ou de cliente. O cidadao é, no
mAaximo, usuario de servicos e, como
tal, tem direito, além de desfruta-los,
de incidir positivamente no seu contro-
le e direcionamento. Neste sentido,
aprimorar 0s canais e 0s espagos de
participacdo direta - definicdo do or-
camento, de politicas e programas pu-
blicos - e de controle social - conse-
lhos, conferéncias e outros - incidem
diretamente no desenvolvimento da
cidadania como agente de satisfacdo
de seus direitos. Neste sentido, a mul-
tiplicacdo pura e simples de espacos de
participacdo e controle ndo é suficien-
te, é preciso que estes sejam dotados
objetivamente de condic¢des de acdo e
de interacdo politica tanto em nivel
subjetivo dos participantes, quanto dos
instrumentos institucionais de acéo.

Construgcdo de uma politica pablica

nacional de seguranca

Historicamente, a questdo da seguran-
¢a publica tem sido tratada de forma
corporativa, segmentada e pontual.
Ante uma situacéo de grande comocgéo
social, 0 assunto volta a pauta e, ime-
diatamente em seguida, as calendas.
Né&o é suficiente delegar aos Estados
a tarefa de enfrentar a questdo. E ne-
cessdrio uma acdo coordenada, siste-
maética e nacional. Isto implica enten-
der a seguranc¢a publica ndo como a
organizagdo dos meios exclusivos e de
forca para langar mdo do controle dos
conflitos, mas como satisfacdo de um
direito. Neste sentido, a orientacdo da
politica de seguranca publica deixara
de ser investimento em policia, estri-
tamente, e havera de passar a ser in-
vestimento no desenvolvimento de
condigbes para tratamento politico
dos conflitos sociais. Aprimorar 0s
aparelhos policiais, dotando-os de ca-
pacidade de acdo numa nova logica de
racionalidade - ndo-violenta - e com



capacidade operacional unificada sdo,
a0 menos, passos iniciais necessarios
para desconstituir corporativismos e
para dotar a sociedade como um todo
de condicBes de acdo neste tema, sem
com isso serem substituidos os papéis
e as responsabilidades.

Im plem entacdo de um sistem a

de protegao dos direitos humanos

A questdo dos direitos humanos pre-
cisa deixar de ser um tema de fachada
ou restrito a especialistas. Precisa cada
vez mais se constituir em mecanismos
e instrumentos concretos de orientacdo
da acdo politica e social. A implemen-
tacdo de um Sistema Nacional de Di-
reitos Humanos - idéia aprovada pela
recente 1X Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos (2004), original-
mente apresentada pelo Movimento
Nacional de Direitos Humanos (2001)
- € urgente e necessaria para que pos-
sam ser aprimorados 0S espagos € 0S
canais de participacdo e controle so-
cial e, da mesma forma, o Estado seja
dotado de condicBes para reorientar
suas acOes na perspectiva dos direitos
humanos. Sl

Paulo César Carbonari, mestre em Filoso-
fia (Universidade Federal de Goias), profes-
sorde Filosofia no Ifibe, Passo Fundo/RS, Co-
ordenador Nacional de Formacao do M ovi-
mento Nacional de Direitos Humanos
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NOTAS
1Sobre este tema assim se pronunciou o Con-
selho Econdmico e Social (Ecosoc) das Nagdes
Unidas: "O ajuste estrutural vai além da sim -
ples imposigdo de um conjunto de politicas m a-
croecondomicas em nivel interno (...), ¢ uma es-
tratégia consciente de transformacdo social, no
plano mundial, para tornar o mundo mais segu-
fo em primeiro lugar para as em presas transna-
cionais" (Cf. Ecosoc, 1999, p. 11. Traducgé&o Ili-
vie nossa)

2 Para reforgar, uma leitura do Prémio Nobel da

Paz, Adolfo Perez Esquivei: "La humanidad esta

NQ33s janeiro/fevereiro de 2005

en continua crisis; esto lo escuchamos una vy
otra vez. Parece que la crisis se ha insertado
en la vida de los pueblos y nos hemos
acostumbrado a sus ritmos pendulares como
algo normal. Pero existen situaciones que no
podemos tolerarias como normales. La gran
concentracion de los recursos econo6micos vy
naturales en pocas manos, asi como el aum en-
to consecuente de las desigualdades sociales,
generan hambre, enfermedades, desem pleo y
dependencia para grandes sectores sociales
Dos terceras partes de la humanidad sobrevi-
vem hoy en el limite, excluidas de la posibilidad
de una vida digna y de ejercer sus derechos
humanos". Cf. ESQUIVEL, Adolfo Perez
"Deuda externa y globalizacién: Los derechos
de los pueblos”. In: JOCHNICK, Chris et alii
(eds.). Un continente contra la deuda: Perspec-
tivas y enfoques para la accion. 2ed. Q uito:
Cedes, 2000, p. 391.

3 Esta posigdo contrasta com Bobbio quando diz
que a questdo contemporanea dos direitos hu-
manos jA4 ndo é sua justificacao e sim o imenso
fosso que nos separa de sua efetivacdo. Para
conhecimento da oposicdo ver BOBBIO,
Norberto. A Era dos direitos. Rio de Janeiro
Camopus, 1992

4 Em grande medida o pensamento filosofico
classico grego e, sobretudo, o medieval s&o
expressdes desta posicdo. Modernamente, este
posicionamento aparece claro nos contratualis-
tas, em geral e sobretudo, em John Locke, para
quem os direitos naturais (a liberdade, a segu-
ranca e a propriedade privada) sdo derivados da
lei natural e, portanto, anteriores a formacao do
Estado, sendo que a este cabe n&o mais do que
reconhecé-los e protegé-los. Para aprofunda-
mento, conferir: LOCKE, John Dois Tratados
sobre o Governo. Trad. J. Fischer. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1998. Uma exposigdo sintética
e bem enfocada do tema pode ser encontrada
em DIAS, Maria Clara. Os Direitos Sociais Ba-
sicos. Uma investigacao filosofica da questdo
dos direitos humanos. Porto Alegre: Edipucrs,
2004, pp. 19-33.

5 Podem ser inscritas nesta segunda, posigdes
m uito diversas entre si. Para citar alguns exem -
plos: a) Para Hannah Arendt, os direitos s&o
construgao histérica, ndo s&o um dado, mas um
construido. (Cf. ARENDT, Hannah. A Condigdo
Humana. Trad. R. Raposo. (9a ed.). Rio de Ja-
neiro: Forense Universitaria, 1999) b) Para
Jirgen Habermas, os direitos s&o fruto de um
processo de legitimagdo que preserva positiva-
mente uma tensdo entre a faticidade do direito
positivo e sua validade mediante uma recons-
trugdo do direito pela via da teoria da agdo co-
municativa (Cf. HABERMAS, Jirgen. Direito e
Democracia: Entre faticidade e validade. Trad.
F. B. Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Bra-
sileiro, 1997, 2 vol); ¢) Para Enrique Dussel, os
direitos humanos sdo construgdo a partir das
vitimas, ou seja, daqueles que tém sido fisica,
simbolica e economicamente violentados, que
podem construir novas relagées éticas, politicas
e economicas na sociedade (Cf. DUSSEL, Enri-

que. Etica de la liberacion en la edad de la

globalizacién y de la exciusién. Madrid: Trotta,
1998 - Ha traducdo pela Editora Vozes). Para um
desenho de outras posicées, consultar, entre
outros: GUSTIN, Miracy B.S. Das necessidades
humanas aos direitos. Ensaio de sociologia e
filosofia do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
1999.

6 Este posicionamento abre-se de maneira mais

construtiva para uma compreensao da universa-

lidade, da indivisibilidade e da interdependéncia

dos diversos direitos humanos, bem como para

sua estreita relagado com os processos de de-

mocracia e de desenvolvimento, assim com o

foram consagrados consensualmente pela co-

munidade das Nacdoes durante a Il Conferéncia
M undial dos Direitos Humanos, realizada em
Viena, em 1993. (Cf. ONU.

grama de Agao. Disponivel em www.un.org ou

em LINDGREN ALVES, José A. Os direitos hu-

manos como tema global. Sa0o Paulo: Perspec-
tiva/Fundacdo Alexandre de Gusmado, 1994. Para
uma exposicdo detalhada desta leitura, confe-

rir, entre outros CANCADO TRINDADE, Antod-

nio A. Tratado de D ireito Internacional dos D i-

reitos Humanos. Porto Alegre: Sérgio Fabris
Editor, 1997, vol I, Il e Il e PIOVESAN, Flavia
Direitos Humanos e o Direito Constitucional In-
ternacional. 5. ed. S&o Paulo: Max Limonad,
2002

7Aprofundamos esta abordagem em um artigo
publicado pela Revista Filosofazer, do Instituto
Superior de Filosofia Berthier (IFIBE), de Passo
Fundo (Ano XIIl, n2 25, 2004/, pp. 73-88. O
mesmo artigo também serd publicado no livro
Direitos Humanos desde Passo Fundo, em ho-
menagem aos 20 anos da Comissdo de Direi-
tos Humanos de Passo Fundo, lancado em de-
zembro de 2004.

8 Para um aprofundamento desta questido ver,

entre outros, ARENDT, Hannah. Sobre a Violén-

cia. Trad. André Duarte. Rio de Janeiro, Relume
Dumara, 1994. Sobre o assunto em Arendt,
entre outros, ver, DUARTE, André. A banaliza-
¢do da violéncia: A atualidade do pensam ento
do Hannah Arendt. Rio de Janeiro: Relume
Dumara, 2004.

9 Cf. MINAYO, M. C. de S. e SOUZA, E R. de.
“Violencia e saude como um campo interdisci-
plinar e de acédo coletiva®. Histéria, Ciéncias,
Saude. Manguinhos, Ano IV, n23, pp. 513-531,
nov. 1997-fev. 1998. Disponivel em
http://www .coc.fiocruz.br/hsciencel/volan3/
art_cecilia.htm| Acesso em 16/11/2004

10 ldem . No referido texto faz-se uma aborda-
gem bastante ampla do assunto, inclusive es-
tabelecendo uma relagdo da violéncia com a
saude publica. Também para compreender o
assunto ver, entre outros, PINHEIRO, Paulo
Sérgio (org.). Violencia brasileira. S&o Paulo:
Brasiliense, 1982, no qual ha artigos de diver-
sos especialistas no assunto

11 CHAUI, Marilena. "Uma ideologia perversa".

Folha de S. Paulo, Caderno Mais, 14/3/1999
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DISCRIMINACAO

0 Brasil apresenta numeros
escandalosos no que toca
a desigualdade social.
Comparativos feitos com
dados censitarios ao longo
da ultima década mostram
gque essa desigualdade
ndo foi reduzida, pelo
contrario, manteve-se
constante; as melhorias
alcancadas em indicadores
sociais significativos
(reducdo da mortalidade
infantil, aumento

da expectativa de vida,
diminuicdo do
analfabetismo, aumentos
de rendimento médio

em diferentes faixas etc.)
o foram num contexto

em que as distancias
entre ricos e pobres
permaneceram violentas

PRESENCA

Paz com desigualdade?

Raca/cor, etnia,

Todos se recordam do espantoso resul-
tado de um levantamento - feito pela
Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (PNAD/IBGE) de 1976 -
em que se deu a reinclusdo do quesito
“corfraca” em pesquisas censitarias
nacionais. Os brasileiros entrevistados
se autoclassificaram em 136 tipos de
“raga/cor”. Em muitas dessas variadas
respostas, a referéncia a uma origem
negra € uma informacdo facil de de-
tectar - em filigrana, sob a denegacéo
e o disfarce. Nao poucas refletem uma
auto-ironia, que é também informati-
va: ai aflora o reconhecimento da dis-
criminac&o...

Ha mais de uma explicacdo para
esse resultado. E certo que a amplitu-
de da miscigenacdo no Brasil produ-
ziu uma variagao expressiva nos pig-
mentos da populacdo; sabe-se, tam-
bém, que sempre houve, neste pais, um
esforco de designacdo diferenciada
dos mesticos. De qualquer modo, a
gama revelada foi espantosa. Os pes-
quisados contestaram a questdo ja in-
sOlita (o censo de 1970, realizado du-
rante a Ditadura, suprimira esse que-
sito) com estranheza, e com um exces-
so de discri¢do... As respostas mostra-
vam um cuidado particularizador em
busca da nuanca, e um apelo constan-
te a metaforas (sinais da denegacdo e
da conduta elusiva, como ja se indi-
cou). O Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica teve essas respostas
por insuscetiveis de analise. Mas al-
guns antropo6logos dedicaram-se a

interpreta-las (cf. Schwarcz, 1996). A
meu ver, apesar de tantos matizes, elas
também acusam uma significativa pon-
deracdo do negro e do branco: é pos-
sivel ordenar em relacdo a esses “po-
los” todo (ou quase todo) o seu espec-
tro; a maior parte dos designativos em
apreco aponta para uma “intersecao”
deles, ou lhes faz alusdo de algum
modo. A apreciacdo do desenho se-
mantico das multiplas categorias de
cor assim discriminadas mostra que
existe uma consciéncia fortissima da
mesticagem e da intensa participacdo
do negro (termo com ampla sinonimia
na “nomenclatura” em questdo) na
composicao da variedade populacional
brasileira.

Depois da inesperada colheita da
PNAD 1976, o IBGE alterou o proce-
dimento de pesquisa. O requisito da
autoclassificacdo foi mantido, mas
controlado pela restricdo a um quadro
de opc¢oes preestabelecidas para o que-
sito cor/raca. Foram arbitradas as ca-
tegorias branca, preta, amarela, par-
da e indigena... Na categoria parda
passou-se a incluir “a pessoa que se
declarou mulata, cabocla, cafuza, ma-
meluca ou mestica de preto com pes-
soa de outra cor ou raca”. Ja na PNAD
de 1998, deu-se que 5,4% dos brasi-
leiros se declararam pretos, e 39,9%
pardos. O censo de 1991 computou,
entre os 146,5 milhdes de nacionais,
51,5 % de brancos, 42,5% de pardos,
5% de pretos, 0,4% de individuos da
raca/cor amarela e 0,2% de indigenas



conflito

no Brasil

(IBGE, 1995). O Censo de 2000 mos-
trou uma pequena, mas significativa
mudanc¢a: aumentou em todo o pais a
proporc¢do das pessoas que se declara-
ram de cor preta (6,2%) e diminuiu a
proporcdo de pardos (agora 39,1%).
Na Bahia, esta mudanca foi mais in-
tensa: a proporcdo de pessoas de cor
preta subiu de 10,2%, em 1991, para
13,1%, em 2000 e a propor¢éo de par-
dos caiu de 69,3%, em 1991, para
62,5%, em 2000. Segundo o Censo
2000, a populagdo branca continua
maioria no pais: 53,8% das pessoas se
consideraram brancos, 39,1% pardos,
6,2% pretos, 0,5% amarelos e 0,4%
indigenas. A maior concentracdo de
brancos se verifica nas Regides Sudes-
te (62,4%) e Sul (84,2%); ja a popula-
cdo parda é maior nas RegiGes Norte
(63,5%) e Nordeste (59,8%). A Regido
Centro-Oeste mostra um equilibrio
entre as proporcdes de brancos e o
conjunto de pretos e pardos.

Os brancos deste pais sdo, na sua
grande maioria, descendentes de por-
tugueses, que tiveram absoluta preva-
Iéncia até o inicio do século XIX. A
partir dos comegos do referido século
verificou-se, no Brasil (a par da inin-
terrupta afluéncia portuguesa), um
notavel afluxo de espanhdis, italianos
e alemdes, entre outros migrantes eu-
ropeus (em nimero bem menor). Sirio-
libanases, também considerados bran-
cos, tém, desde essa época, uma par-
ticipacdo significativa no conjunto dos
nossos imigrantes, e sua descendéncia

(como a de outros grupos advindos do
Oriente Médio) soma-se ao contingen-
te “branco” nacional. Mas entre 0s que
migram para ca também se destacam
0s japoneses: seus descendentes nissei
compdem a mais significativa parcela
dos brasileiros “amarelos” do censo.
(Outros asiaticos, a exemplo de chine-
ses, coreanos etc. tendem a ser popu-
larmente confundidos com os japone-
ses.) Os migrantes computados no
Brasil no Censo de 2000 chegam a trés
milhdes de pessoas.

Considerada de um ponto de vista
I6gico estrito, a grade de classificacdo
hoje utilizada pelo IBGE para os cen-
s0s, No que toca a “raga/cor”, é de todo
arbitraria. Preto, branco, pardo, ama-
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relo e indigena formam um conjunto
heterdclito de categorias: elas, eviden-
temente, ndo definem “racas”, nem
cores, nem classes étnicas de um modo
preciso. Nao ha, nesse conjunto, nada
de mais exato ou cientifico que a es-
pantosa nomenclatura das 136 cores...
Mas o fato é que essa grade, de algum
modo, corresponde a divisdes presen-
tes no dominio sociolégico para o qual
se volta a indagacdo do censo, e ofe-
rece uma solugdo de compromisso que
torna realizaveis sondagens necessa-
rias. Ou seja: por meio de uma apro-
ximacdo capaz de fazé-los manipula-
veis, ela reflete esquemas de uma co-
dificacdo de aparéncias efetiva no
meio brasileiro.
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Né&o ha melhor recurso. A rigor, sao
arbitrarias todas as classificacoes ra-
ciais... No entanto, é preciso reconhe-
cer a realidade socioldgica das dife-
rencas gue, constituidas por alegagdo
de raca, vém a se impor nesta e em
muitas sociedades. Do ponto de vista
da biologia, 0 “grupo dos brancos” (ou
0 dos “pretos”), seja na taxionomia
brasileira, seja, por exemplo, na esta-
dunidense, tem um recorte caprichoso,
que privilegia um traco irrelevante em
termos de categorizacdo genotipica.
Mas isto ndo significa que se deva
abandonar o estudo de relagdes raciais,
Ou que a oposicao de “negros” e “bran-
cos” etc. possa ser desconsiderada.
Pois da-se que rétulos “raciais” produ-
zem comportamentos e determinam
formas de interacdo que afetam de
maneira profunda o modo de vida dos
grupos assim marcados, produzindo
resultados significativos. Com isso, a
“raca” ganha realidade sociologica...
E ojogo das cores funciona, até mes-
mo quando parece truncado. “Raca”
(e “cor”, enquanto signo de “raga”)
vem a ser uma construcdo sociocul-
tural empregada em procedimentos
de discriminagdo. No Brasil, esta
discriminacdo funciona com muito
vigor, embora de maneira velada. A
miscigenacdo ndo a impede de modo
algum.

N&o ha registro de conflitos étnicos
significativos no Brasil envolvendo os
migrantes que demandam este pais.1
Segundo dados do Departamento de
Estrangeiros do Ministério da Justica,
seu nimero hoje ultrapassa um milhdo
de pessoas aqui radicadas. ONGs e
associagdes civis que se preocupam
com os direitos humanos insistem na
necessidade de reformulacdo da Lei de
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O Censo 2000 revelou que o Brasil
tem 169.544.443 habitantes (2.8%
da populagdo mundial) dos quais

81.2% nas cidades

vivem Compara-

do ao Gltimo recenseamento, feito
ha dez anos, o pais ganhou m ais
22.718.968 brasileiros. Mas o ritm o
de crescimento populacional decres-
ce: a taxa anual de aumento da

populagao chegou a 1,6% ao ano na
década de 90, ao passo que nos

anos 80 era de 2,1 % ao ano. A m &-
dia de idade da populagao, que em
1991 era de 21,7 anos, subiu para

24,2 anos; da-se que 50% da popu-

lagado brasileira tem menos de 24,2

anos de idade. O Brasil chegou ao

fim do m ilénio com 96,93 homens

para cada 100 mulheres No mesmo

censo, encontrou-se apenas 31,8

milhGes de pessoas em &reas rurais.

A proporgao de pessoas residindo

em 4dreas urbanas, que era de

75,6% em 1991, passou para 81,2%

em 2000.

Estrangeiros em vigor (Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980), elaborada
durante a Ditadura Militar e sob os
auspicios da doutrina de seguranca
nacional; limitada e caduca, segundo
os criticos, ela ignora os tratados in-
ternacionais relativos a seu objeto e
ndo contempla da forma devida os di-
reitos fundamentais da pessoa huma-
na. Merece reparos também o fato de
ndo ser o Brasil signatario da Conven-
¢do Internacional sobre a Protegdo
dos Direitos de Todos os Trabalhado-
res Migrantes e de seus Familiares,
aprovada pela Assembléia Geral da
ONU em 1990. Mas reconhece-se que
0 Brasil possui uma boa legislacéo
para o tratamento dos refugiados (Lei
9474/97), cujo numero, neste pais, nao
ultrapassa trés mil pessoas, 80% das
quais de origem africana.

Desde o final do Império e os pri-
meiros anos da Republica cogitou-se,
e veio mesmo a se implementar no Bra-
sil uma estratégia deliberada de favo-

recimento a migracdo européia, com
vistas a mudanca do perfil racial da
populacdo, isto é, com o objetivo expli-
cito do seu embranquecimento. Entre
1884 e 1913, cerca de 2,7 milhGes de
europeus foram acolhidos no Brasil,
num processo que incluiu o provimen-
to de subsidios para a instalacéo de co-
I6nias agricolas, entre outras medidas;
ao mesmo tempo, o mercado formal de
trabalho tomou-se cada vez mais fecha-
do aos negros, pelo menos no Sul e no
Sudeste. Estimou-se que em 1915 cer-
ca de 85% da forca de trabalho empre-
gada nas industrias de S&o Paulo era
formada por estrangeiros. Isso levou
alguns politicos e intelectuais a se con-
gratularem com uma perspectiva que
saudavam como alvissareira: no Con-
gresso Brasileiro de Eugenia, realiza-
do em 1930, Roquete Pinto estimou que
em 2012 a composicao racial no Brasil
seria de 80% brancos, 17% indigenas,
3% mesticos e 0% negros. Essa previ-
sdo parece condenada... Mas a politica
em apreco produziu efetivamente algu-
ma mudanca no perfil racial do Brasil,
visto como os pretos e pardos, que em
1890 formavam 66% da populagdo do
pais, j& em 1940 representavam apenas
34% dela.

Ainda em relacdo a este topico,
cabe observar que em grandes cidades
do Sudeste brasileiro, alvo, durante
décadas, de intensa migracéo interna,
s80 esses migrantes nacionais 0s que
se véem mais desprezados, humilha-
dos e sujeitos a violéncia, formando a
massa de despossuidos, dos sem-teto,
dos alojados precariamente em habi-
tacGes subnormais, nas favelas, nos su-
barbios, nas periferias metropolitanas.
Muitos nordestinos, ai, sdo alvo de tra-
tamento despectivo, a tal ponto que
gentilicos como “baiano” e “paraiba”



chegam a ser empregados em S&o Pau-
lo e no Rio de Janeiro como insulto ou
apelativo degradante. A grande maio-
ria desse contingente de oriundos de
areas rurais miseraveis se compde de
pretos e pardos.

Né&o sdo tampouco o0s estrangeiros,
mas os brasileiros nordestinos, em
particular os negros, 0os migrantes que
de vez em quando sofrem perseguicao
violenta (espancamentos e assassina-
tos) perpetrados por pequenos grupos
fascistas em Sao Paulo, por exemplo.
Esses grupos sdo realmente mindscu-
los, mas sua atuacdo é sintomatica:
traduz em termos de violéncia direta,
brutal, uma atitude bem mais genera-
lizada de desprezo que, néo raro, bei-
ra a hostilidade.

Os ultimos censos tém mostrado o
crescimento demogréfico da popula-
¢do indigena brasileira, um fenbmeno
que causou certa surpresa, em face dos
muitos progndsticos desfavoraveis do
inicio e de meados do século XX. Em
particular, o Censo 2000 revela que
0,4% da populacdo do Brasil é de in-
digenas, superando a casa dos 700.000
(quando se esperava no mAaximo
400.000)... Em comparagdo com o
cdmputo feito no Censo de 1991, a
populacdo de indios cresceu 138% no
pais. A superacdo de grandes surtos
epidémicos, e de alguns conflitos agu-
dos com nacionais, em parte gracas a
acdo indigenista (apesar de todas as
suas limitagbes) devem ter ajudado.
Certamente teve grande importancia
no processo a formacdo de um ativo
movimento indigena que alimentou a
resisténcia dos grupos ameacados e 0s
fortaleceu.

Houve, também, melhores cémpu-
tos, alcancando alguns grupos antes

0 Censo de 2000
mostrou uma significativa
mudanc¢a: aumentou
em todo o pais
a proporcdo das pessoas
que se declararam de cor
preta e diminuiu
a proporcado de pardos.
Na Bahia, esta mudanca
foi mais intensa:

a proporcao de pessoas
de cor preta subiu
de 10,2%, em 1991, para
13,1%, em 2000
e a propor¢cado de pardos
caiu de 69,3%, em 1991,
para 62,5%, em 2000

ndo contatados. Mas um fator ndo des-
prezivel desse aumento numérico foi
0 que os antrop6logos chamam de
“emergéncia étnica”, isto é, a reas-
suncao, por parte de varios grupos (em
especial do Nordeste) de identidades
indigenas que vinham sendo camufla-
das em funcdo de discriminagdo e re-
pressdo brutal. Essa “emergéncia étni-
ca” deve-se, em grande medida, me-
nos ao relaxamento de tensbes que a
informacéo adquirida pelas comunida-
des em apreco (geralmente por meio
de pesquisadores) acerca dos direitos
constitucionais das sociedades indige-
nas a posse da terra que ocupam, e
também & descoberta da possibilidade
de obter algum apoio (mesmo se pre-
cario) da Fundagdo Nacional do indio
- Funai; pesaram também no proces-
S0 a acdo esclarecedora de ONGs pro-
indio e do movimento indigena. Cabe
notar que grupos indigenas nordesti-
nos contam com significativo contin-
gente de mesticos, fruto de considera-

vel interacdo com nacionais brancos,
pardos e pretos... Da-se ai, por vezes,
certa oscilacdo de uma fronteira mé-
vel entre comunidades indigenas e
quilombolas.2

Em numero de 734.131, segundo o
altimo censo, os indigenas ndo consti-
tuem um grupo homogéneo: trata-se de
235 povos, com cerca de 180 linguas,
com histérias distintas, inseridos em
diferentes ecossistemas e em contextos
regionais diversos: hé terras indigenas
em 24 das 27 unidades da Federacéo
(Ha também grande quantidade de in-
digenas morando em centros urbanos,
e héa povos indigenas ainda sem conta-
to com a sociedade nacional).

A Constituicdo de 1988 estabelece,
no seu Art. 231, o reconhecimento aos
indios de pleno direito a posse perma-
nente e ao usufruto exclusivo das ter-
ras que tradicionalmente ocupam, e
das riquezas nelas contidas, ao tempo
em que atribui a Unido a responsabi-
lidade de demarcéa-las. Mas essa de-
marcacdo tem sido lenta, frequente-
mente postergada, e, em alguns casos,
tem tido sua efetivacdo seriamente
ameacada: apenas 37, isto €, 21% das
terras indigenas conhecidas, foram re-
gistradas; somente 6,66% tiveram sua
demarcacdo homologada. Por notavel
exemplo, acham-se até agora sem ho-
mologacdo a demarcacdo da Terra In-
digena Raposa Serra do Sol e a das
Terras Indigenas Jacamim, Waiwai,
Badjonkore, Cuiu-Cuiu, Moskow,
Muriru e Boqueirdo; o processo foi
submetido pela Casa Civil da Presi-
déncia da Republica a apreciacdo do
Conselho de Defesa Nacional e da
Céamara de RelacBes Exteriores do
Conselho de Governo, de modo juri-
dicamente injustificavel, pois todos
os tramites legais previstos j& foram
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cumpridos e a nova injuncdo nao tem
apoio na lei; deve-se a pressdes de in-
vasores dessas terras. A auséncia de de-
marcacdo, desintrusdo e protecdo de
areas reconhecidas como patriménio
dos indios fomenta o quadro de vio-
I&ncia crescente que ora se constata em
muitas delas; perpetua um estado de
conflito que tem feito muitas vitimas,
destacadamente vérias liderancgas indi-
genas. Conflitos dessa ordem ocorrem
hoje com os povos Xukuru (PE), Truka
(PE), Macuxi e Wapixana (RR), Cin-
ta-Larga (RO), Kayowa-Guarani e
Terena (MS), Tuxa (BA/PE), Pataxo
(BA) e Pataxé Ha-H&-Hae (BA).
Os lideres indigenas ultimamente
vém protestando com energia contra
“[...] o verdadeiro assalto cultural que
nos Gltimos anos diversos povos indi-
genas vém sofrendo da parte de inva-
sores de suas terras e de vizinhos am-
biciosos. Nessa empreitada, expedien-
tes 0s mais diversos sdo utilizados,
desde a aberta proibigdo ou hostiliza-
céo de préticas culturais, até os artifi-
cios mais insidiosos, com a atuacdo
agressiva e etnocéntrica de igrejas com
variadas orientacbes confessionais,
que se alojam nas proximidades das
aldeias, atraem inicialmente criangas e
mulheres, e na sequiéncia passam a ini-
bir as manifestacGes tradicionais da-
quelas culturas sob a acusacdo de que
ferem suas crencas religiosas”.3

A PNAD/IBGE de 1998 mostrou que
12,95% dos homens negros trabalha-
vam sem rendimento, o0 que acontecia
com 7,74% dos brancos; havia 26,7%
de homens negros recebendo até um
salario minimo, contra 11,68% bran-
cos na mesma faixa; 23,6% das mulhe-
res negras trabalhavam sem rendimen-
to, condicdo em que se encontravam
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Pesquisas diversas tém demonstrado
a ampla heterogeneidade genética da
populagao brasileira (cf. Salzano e

Freire M aia,

1967; Salzano e Bortolini,

2002; Alves-Silva et alii, 2000). Ha
estudos que com provaram a presenca
de genes caracteristicos de popula-
cbes européias em negros do Brasil e
uma pesquisa conduzida com uma
mostra de brancos brasileiros (de
classe média e alta) acusou, atraveés
de analises do DNA mitocondrial,
"33% de contribuicdo amerindia e
28% de contribuigdo africana..."
(Pena et alii, 2000). Como concluem
Ricardo Ventura Santos e M arcos
Chor Maio (2004), o Retrato Molecular
do Brasil -

assim se chamou a referi-

da pesquisa - corrobora de maneira

insofismavel a natureza m estica des-
sa mostra de (autoclassificados) bran-
cos brasileiros, desde quando aproxi-
madamente 60% das matrilinhagens

remetem aos universos "negro” e

“indigena” ("amerindio"). Tudo leva a
crer que esses resultados s&o genera-
lizaveis para a grande maioria dos
brancos de nosso pais. Eles se classi-
ficam e s&o classificados assim ape-
nas pela aparéncia, ndo pelo reconhe-
cim ento da ascendéncia. Ou seja,
prevalece aqui, como observara em
seu classico estudo Oracy Nogueira,
o "preconceito de marca", nido o "de
origem “. Mas sucede que no quadro
social brasileiro a aparéncia conta
m uito; a rigor, é o que conta no pro-

cedim ento de discrim inacdo "racial"

17,42% das brancas; ja 35,05 % das
mulheres negras recebiam até um sa-
lario minimo, teto este que era o limi-
te para 18,79% das brancas. A taxa de
analfabetismo dos negros em 1998 era
de 20,8%, ao passo que a dos brancos
era de 8,4%.4Tornou-se, entéo, incon-
testavel que a desigualdade existente
na sociedade brasileira tem a ver com
a discriminacéo racial.

Pouco tempo depois, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
divulgou um estudo coordenado pelo
prof. Ricardo Henriques que bem o
confirmou, com base na PNAD 1999.

Mostrou-se ai um Brasil branco, 2,5
Vezes mais rico que o negro, e em que
65% dos pobres vinham a ser negros.
O percentual de criancas pobres na
faixa etaria de 0 a 6 anos neste pais
atinge escandalosos 51% e, nesse con-
junto, a participacdo dos negros ficou
em 66% contra 38% dos brancos.
Como entdo se reconheceu, dos 22
milhdes de brasileiros encontrados em
extrema pobreza (entre os que néo
chegam a consumir a quantidade mi-
nima de calorias recomendada pela
ONU), 69% sdo negros. E a taxa de
analfabetismo no Brasil mostrou-se
trés vezes maior entre 0s negros.

O mesmo quadro se evidenciou no
Estudo sobre Indicadores de Desen-
volvimento Humano, uma pesquisa
coordenada pelo prof. Marcelo Pai-
xd0, do Instituto de Economia da
UFRJ, no contexto do Projeto Brasil
2000 - Novos marcos para as rela-
cdes raciais. A época da pesquisa, 0
Brasil (como um todo) ocuparia o 74°
lugar no ranking do PNUD. Desagre-
gando os Indicadores de Desenvolvi-
mento Humano - IDH para brancos
€ negros, a pesquisa encontrou, aqui,
na ordem do mesmo ranking, um hi-
ato de sessenta posicGes entre bran-
cos e afrodescendentes. Como tam-
bém se evidenciou, 0s negros se
acham em pior situacdo que os bran-
cos em todas as regifes do Brasil, seja
qual for o indicador escolhido para
analisar a desigualdade.5Em 1999, o
IDH da populacdo negra colocava o
Brasil na 108aposic¢do, e a populacdo
branca do pais na 49aposicao.

A Pesquisa sobre PadrBes de Vida
- PPV/IBGE, realizada entre marco de
1996 e marco de 1997 em seis regides
metropolitanas (Fortaleza, Recife, Sal-
vador, Belo Horizonte, Sdo Paulo e



Rio de Janeiro), além de outras areas
urbanas e rurais do Nordeste e do Su-
deste do Brasil, cobrindo 70% da po-
pulacdo do pais, mostrou que 35% dos
domicilios com chefes afrodescenden-
tes foram considerados inadequados,
contra 12% de domicilios na mesma
condicdo com chefes brancos.

No computo do Censo 2000, o ren-
dimento médio da populacdo ocupada
preta e parda (2,2 salarios minimos
mensais) ficou em tomo de 50% do ren-
dimento dos brancos (4,5 salarios mi-
nimos mensais). Apesar de ter a maior
propor¢do de pretos e pardos do Pais
(82%), a regido metropolitana de Sal-
vador destacou-se pelas mais altas di-
ferencas por cor: aqui, os rendimentos
médios da populacdo preta e parda re-
presentam cerca de um terco dos ren-

Cabe observar que em
grandes cidades do
Sudeste brasileiro séo
0S migrantes nacionais
0S que se véem mais
desprezados, humilhados
e sujeitos a violéncia,
formando a massa de
despossuidos, dos sem-
teto, dos alojados
precariamente em
habitagcbes subnormais, nas
favelas, nos sublrbios, nas
periferias metropolitanas.
A grande maioria desse
contingente de oriundos
de areas rurais miseraveis
se compde de pretos
e pardos

dimentos da populacdo branca. Ainda
segundo os dados do referido censo, 0s
homens pretos e pardos ganham 30% a
menos que as mulheres brancas.
Verificou-se também que quase a
metade de pretos e pardos ocupados no
Brasil vém a ser analfabetos funcio-
nais. E a propor¢do de brancos ocupa-
dos com 12 anos ou mais de estudo
(16,4%) mostrou-se muito superior a
de pretos e pardos com 0s mesmos ni-
veis de instrucdo (4,5% e 4,4%, res-
pectivamente). No total da populagédo
preta ou parda de 15 anos ou mais,
montam a 36% os analfabetos funcio-
nais, contra 20% na populacdo bran-
ca. (Os indices mais elevados foram
encontrados no Nordeste). Ainda na
faixa de 15 anos ou mais, no Brasil,
60% dos estudantes brancos cursam o
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ensino médio, contra 32% dos pretos
e pardos. Na populacdo de 18 e 19
anos, para 21,5% dos brancos em cur-
sos superiores em nivel encontrou-se
4,4% e 3,2%, de pretos e pardos, res-
pectivamente.

Os dados recolhidos pela PPV/
IBGE na ultima década revelam que a
populacdo branca tem maior escola-
ridade que a negra em todas as faixas
etarias, mais acentuadas para as cri-
ancas de 0 a 6 anos, com uma dife-
renca de 8,4 pontos percentuais. Um
fator limitante da mobilidade social
positiva no Brasil contemporaneo
vem a ser a profunda degradacdo da
escola publica (a Unica a que a imen-
sa maioria dos negros pode ter aces-
S0 Nno pais).

O Brasil apresenta nimeros escan-
dalosos no que toca & desigualdade
social. Comparativos feitos com dados
censitarios ao longo da dltima década
mostram que essa desigualdade ndo foi
reduzida, pelo contrario, manteve-se
constante; as melhorias alcangadas em
indicadores sociais significativos (re-
ducédo da mortalidade infantil, aumen-
to da expectativa de vida, diminuicéo
do analfabetismo, aumentos de rendi-
mento médio em diferentes faixas etc.)
o foram num contexto em que as dis-
tancias entre ricos e pobres permane-
ceram violentas. Segundo ja indicava
o Censo 2000, o contingente 1% mais
rico da popula¢do acumula 0 mesmo
volume de rendimentos dos 50% mais
pobres e 0s 10% mais ricos ganham 18
vezes mais que os 40% mais pobres.
Essas distancias sdo claramente mar-
cadas em termos de cor/raca. Dos 10%
mais pobres, isto é, dos que detém ape-
nas 1% do rendimento total, 68% sdo
negros (pretos ou pardos).

A expectativa de vida da populacédo
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Nao existe uma categorizacgao cien -
tifica das cores da pele humana,

m uito menos de supostas "racas"
da espécie homo sapiens, aferivel
segundo padrées exatos. Todas as
que os censos sempre usaram S&o
arbitrarias - em maior ou menor

medida. A grade do IBGE tem um
valor operacional. A vantagem do
term o "pardo”, por exem plo, cinge -
se ao fato de que é capaz de agre-
gar muitas nuancgcas, enquanto ter-

mos como “"chocolate", "queim adi-

nho de praia" et similes tornam

praticam ente impossivel a aferigéo
(em quantitativos) de indicadores da

discriminacdo: a variedade da inven -

¢do semantica que manifestam
tende a singularizar as respostas
assim formuladas

Os avangos da genética humana
e da bioantropologia mostraram a
perfeita inanidade de taxionom ias

racialistas que tiveram ampla vigén -

cia no século XIX e nos comecos do

brasileira afrodescendente é de 64
anos, contra 70 anos para a populacédo
brasileira branca.

A desigualdade regional, muito
acentuada neste pais, tem um rebati-
mento na linha de cor. Tém participa-
¢ao mais reduzida na riqueza nacional
os estados e regides nas quais se acu-
sa maior presenca negra (e indigena),
isto €, os situados nas regides Norte e
Nordeste. No Sudeste as areas ocupa-
das por pretos e pardos sdo as mais
carentes.

N&o ha como negar arealidade da dis-
criminacdo. As estatisticas sdo conclu-
sivas. Os pretos e pardos sdo, no Bra-
sil, a parcela que vive em piores con-
digdes, com mais baixa qualidade de
vida; que povoa as favelas, os brongos,
0s mocambos, todos os espacos de
precéria habitabilidade, de habitacdo
subnormal, na periferia das cidades
grandes e médias, nos bolsbes de mi-
séria das metrdpoles, ou no abandono

século XX. Essas classificagbes
eruditas (assim como as populares
que as inspiravam e/ou que elas
refletiam ) mostraram -se todas ca-
ducas, inaceitaveis em term os cien-
tificos. Caracteristicas m orfolégicas
utilizadas para distinguir grupos
humanos n&o os distinguem , de
fato, sendo na aparéncia: ndo tém
nenhuma correlagdo com aptiddes e
capacidades de ordem intelectual,
moral, cultural etc., com o tantas
vezes se supds. A variabilidade
genética verificavel, por exem plo,
entre populacdes da Africa e da
Europa, distinguiveis por tracos
m orfolégicos tais como cor da pele,
cabelo, cor dos olhos, é pouco
maior do que a verificavel, em
term os de genotipia, em cada uma
dessas populagdes tomada de per
si. Da-se que todas tém wuma Gnica
origem e nenhum dos grandes

grupos humanos ficou efetivam ente

isolado6...

dos campos; a fracdo que tem menor
expectativa de vida, desfruta menos
oportunidades de educacéo e trabalho,
que é mais vulneravel a violéncia agu-
da e crbnica. Estdo em maioria entre
os desempregados, e no trabalho infor-
mal.7 Engrossam as fileiras dos sem-
teto, dos sem-terra, dos que se acham
abaixo da linha de pobreza, dos mais
atingidos pelo desemprego, pelas do-
encas epidémicas e pela fome. For-
mam, em grande proporcdo, a massa
dos excluidos da cidadania. Na abso-
luta maioria, sdo pretos e pardos os
meninos de rua, 0os menores delinglien-
tes recolhidos em instituicdes perversas
nas quais sao fregiientemente brutali-
zados; quase sempre, sdo pardos e pre-
tos os encarcerados em condicGes su-
bumanas, as vitimas de tortura rotinei-
ra e de toda espécie de abuso. As che-
fes de familias matricéntricas, as mais
carentes, sdo negras, na sua grande
maioria, tal como as prostitutas escra-
vizadas, as vitimas comuns da morte



materna evitavel, do estupro, do abu-
so, da violéncia cronica. As mulheres
negras estdo, aqui, nos patamares
mais baixos em termos de rendimen-
tos, de oportunidade de emprego, de
educacdo.8

Entendida a discriminagdo como fa-
tor de producdo e reproducdo da desi-
gualdade social, vemos que esta opera
muito bem no Brasil e tem, neste pais,
um corte racial ineludivel.

Ainda que ela opere “a frio”, sem
a explicita mobilizagdo de 6dios étni-
COS, COMO 0cOorre em outros paises,
esta sua “frieza” consegue ser muito
cruel, pois traduz-se em violéncia
constante. Ao contrario do que muitas
vezes se alega, o Brasil ndo ignora o
odio étnico... pelo menos de todo; ele
tem irrompido em a¢des sangrentas de
invasores de terras indigenas, que des-
qualificam os atacados com manobras
racistas diversas, desde a negacgdo/de-
terioracdo de sua identidade (quando
os classificam de “caboclos sujos”,
“falsos indios”), a simples tese de que
€ preciso remové-los por que “atrasam
0 progresso”: com essa linguagem séo
“justificados” cercos, emboscadas,
agress@es, assassinatos. Por outro
lado, a atitude de muitos moradores de
areas privilegiadas das grandes cida-
des para com os favelados (na maio-
ria negros que, por sua simples aparén-
cia, sdo considerados suspeitos) - com
fregiiéncia tende a evoluir para uma
leitura racista odiosa, em que a cor se
torna estigma.

De qualquer modo, mesmo que ndo
se explicite o discurso racista, uma coi-
sa € inegavel: indios e negros sofrem
grande discriminacdo neste pais - e sdo
vitimas de multiforme violéncia.

Nas cidades grandes, é conhecido
0 abandono em que vivem populacGes

0 contingente
1% mais rico da populacédo
acumula o mesmo volume
de rendimentos
dos 50% mais pobres
e 0s 10% mais ricos
ganham 18 vezes mais
gue os 40% mais pobres.
Essas distancias séo
claramente marcadas
em termos de cor/raga.
Dos 10% mais pobres,
isto é, dos que detém
apenas 1% do rendimento
total, 68% sao negros
(pretos ou pardos)

periféricas, compostas, na maioria, por
pretos e pardos. Pois tais sdo os habi-
tantes de incontaveis favelas em que
o Estado quase s6 se faz presente por
seu aparelho repressor, em violentas
incursdes policiais nas quais os direi-
tos civis dos moradores sdo geralmente
ignorados em nome do combate ao
banditismo. No resto do tempo, ficam
esses moradores desprotegidos, sujei-
tos ao desmando de grupos crimino-
sos alentados pela corrupcdo e coni-
véncia policial. Ndo s as guerras de
quadrilhas como também os confron-
tos entre forcas policiais e grupos de
bandidos com rotineira fregiiéncia os
deixam entre dois fogos, fazem-nos
vitimas de balas perdidas, de agressoes
e humilhagbes de todo tipo. Muitos
moradores de favelas e suburbios em-
pobrecidos - com um grande contin-
gente de negros - vivem, hoje, em
grandes metrdpoles brasileiras, em re-
gime de terror. A auséncia de oportu-
nidades para criancgas e jovens facilita

seu recrutamento pelo crime organiza-
do, lancando-os em carreiras brutais
gue terminam com a morte precoce.
Nas grandes cidades do pais, os gru-
pos de exterminio dizimam jovens ne-
gros de maneira sistematica. Os mas-
sacres de criangas, de mocos, de ho-
mens e mulheres do povo, geralmente
pobres e negros, na cidade e no cam-
po (memento Carajas, Candelaria, Vi-
gario Geral etc.) permanecem geral-
mente impunes.

Sdo também gente pobre, pretos e
pardos na maioria, 0s policiais que
perecem no enfrentamento direto das
quadrilhas criminosas: ficam extrema-
mente vulneraveis por conta da preca-
ria organizacdo das forgas publicas,
mal treinadas e mal equipadas. De res-
to, convivendo em areas de risco a que
sua origem os confina com os crimi-
nosos que devem combater, tém de
ocultar o tempo todo sua identidade
policial, e ndo raro morrem assassina-
dos quando reconhecidos.

Nas metropoles brasileiras, as dis-
putas de mercado do narcotréfico, a
brutalidade policial e a acdo dos gru-
pos de exterminio fazem, hoje, mais
vitimas do que muitas guerras pelo
mundo afora. Embora ndo haja esta-
tisticas amplas que contemplem este
recorte, ndo é segredo para ninguém
que as vitimas da violéncia urbana no
Brasil sdo, quase sempre, pretos e
pardos. No campo, estes formam
grande parcela dos que sucumbem a
sanha de jaguncos e policiais a servi-
¢o do latifundio.

O desumano sistema prisional bra-
sileiro esta abaixo da critica. As cadei-
as superlotadas e imundas séo regular-
mente palco de sevicias e, ndo raro, de
massacres. Uma lei que instituciona-
liza a desigualdade reserva esses car-
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ceres infernais aos mais pobres, pri-
vilegiando com a detencdo em celas
especiais os portadores de diploma de
curso superior, que, no Brasil perten-
cem majoritariamente as classes mais
privilegiadas; escusado dizer que
poucos negros podem usufruir desta
vantagem.

Para a massa dos despossuidos -
em que pretos e pardos se destacam -
de um modo geral a punibilidade é
bem assegurada, ndo apenas nos limi-
tes da lei, mas também, com sinistra
frequéncia, transcendendo-a... como
sucede nos inumeros casos de prisdes
arbitrérias (geralmente seguidas de tor-
tura) e de encarceramento por tempo
além do sentenciado. Em contraste
com isso, a impunidade € comum nos
casos de crimes de “colarinho branco”,
e em outros praticados por membros
da elite, aumentando na razao direta
das posses e do status social do infra-
tor. Os grandes roubos, os rombos es-
candalosos que lesam o patriménio
publico, poucas vezes sdo punidos.9
Os negros estdo, na sua imensa maio-
ria, no grupo dos mais vulneraveis a
violéncia e no dos mais sujeitos a pu-
nicdo, com ou sem justificativa legal.
Formam também a maioria dos mise-
raveis e dos mendigos, num pais em
que a miséria atrai a repressao.

O racismo no Brasil, conforme suce-
de em todo 0 mundo, se apGia em me-
canismos e aparelhos ideoldgicos que
operam no campo da socializacao;
infiltra-se nas redes de comunicacéo,
em poderosos veiculos de formag&o de
opinido, e assim se propaga. Por esses
meios, também, vem a exercer-se uma
violéncia simbdlica que minimiza os
negros, chegando a invisibiliza-los em
muitos contextos, o que facilita sua

mJiliMIPRESEIMCAI

Os Indicadores de Desenvolvim ento
Humano (IDH), desenvolvidos pelo
Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), classifi-
cam os 174 paises membros da

ONU em um ranking definido se-

gundo um indicador sintético que

agrega trés varidveis basicas: renda

per capita, longevidade e alfabetiza-

¢do (combinada, esta, com a taxa

de escolaridade). No estudo da

Fase, aplicou-se a metodologia do

PNUD para medir as disparidades
socioeconomicas verificaveis, no

Brasil, entre os grupos "branco" e

“"afrodescendente” - este GIltim o

englobando os negros e pardos do

pais -, com o suporte das bases de

dados da PNAD de 1998.

exclusdo, e ndo raro atua também per-
versamente sobre suas vitimas, impon-
do-lhes uma auto-imagem negativa;
pode assim levar 0s negros, por exem-
plo, a colocar-se em conflito consigo
mesmos, a rejeitar sua identidade de-
teriorada, a aceitar juizos negativos
sobre sua origem e buscar “superé-la”.
A estratégia do branqueamento, que
reflete um ideal racista por longo tem-
po dominante, chegou a ser assimila-
da por parte de suas vitimas.

Houve, no entanto, progressos sig-
nificativos. Nas Gltimas décadas do
século passado, 0 movimento negro
alcancou éxitos que se refletiram em
mudangas na opinido publica; a demo-
cratizagdo propiciou um maior escla-
recimento, uma difusdo de valores
anti-racistas e facilitou a abordagem
da exclusdo social. Resultaram disso
muitos avancos recentes, com a imple-
mentacdo de politicas afirmativas vi-
sando a compensacdo das desigualda-
des raciais.

J& a Constituicdo Federal de 1988
definiu o racismo como crime inafian-
cavel. O Artigo 68 do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitorias

imp0s reconhecer “aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras” a pro-
priedade definitiva delas, “devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respecti-
vos”. O Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003, regulamentou o
procedimento para identificacdo, reco-
nhecimento, delimitagdo, demarcagéo
e titulacdo dessas terras A Medida Pro-
viséria n° 66 de 26/8/2002 instituiu o
Programa Diversidade na Universida-
de, voltado para o combate a excluséo
social, étnica e racial, ensejando me-
Ihorar as oportunidades de ingresso no
ensino superior para jovens e adultos
de grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente de populacgdes afrodes-
cendentes e povos indigenas. O Decre-
to 4.866, de 20/11/2003, criou a Secre-
taria Especial de Promocdo de Politi-
cas de Igualdade Racial (Seppir), liga-
da a Presidéncia da Republica, e ins-
tituiu a Politica Nacional de Igualda-
de Racial. A Lei 10.639/2003, que al-
terou a Lei n° 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, acrescentou-lhe os arts.
26-A, e 79-B, tornando obrigatério o
ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira e incluindo no calendéario
escolar o dia 20 de novembro como
Dia Nacional da Consciéncia Negra.
Em 2004, o Plano Nacional de Saude
passou a incluir o recorte racial/étni-
co em sua estruturacdo e conferiu-se
destaque a saude da mulher negra na
Politica Nacional de Atencédo Integral
a Saude da Mulher. Tramita no Con-
gresso Nacional, o Projeto de Lei n°
3.198 de 2000, o Estatuto da lgualda-
de Racial, que entre outras medidas
prop@e criar 0 Fundo Nacional para a
Promocédo da Igualdade Racial para
incentivar programas de inclusdo so-
cial dos afro-brasileiros, com recursos



garantidos no orcamento federal, pro-
venientes de um percentual da receita
liquida da arrecadacdo (0,125%) e dos
prémios liquidos das loterias (1%),
além de doacdes dedutiveis do impos-
to de renda.

Mas ainda nesse meio continuam
grandes os problemas. Em particular,
a mentalidade mais retrograda conti-
nua a servir-se muito bem dos meios
de comunicacdo. Na midia, os avangos
foram pequenos. A péssima qualidade
de inimeros programas da televisdo
brasileira, principalmente daqueles
Que se caracterizam como mais “popu-
lares”, muito faz para a deseducacdo
do povo, e para a propagacdo de este-
re6tipos racistas; ndo raro, programas
de auditorio incluem verdadeiros ritu-
ais de humilhacdo dos participantes
pobres a que oferecem um canal de
manifestacdo ainda assim desejado,
diante do desespero da desatencdo que
0s vitima, da parte das instituicbes
publicas que deveriam prestar-lhes
atendimento.

Em especial, a midia eletronica tem
sido um instrumento perverso para
uma campanha degradante contra os
cultos afro-brasileiros. Da-se que no-
vas igrejas pseudo-evangélicas, repre-
sentantes de um tipo sui generis de
neopentecostalismo de missdo, empre-
endem hoje uma guerra sem quartel
contra esses ritos. Combatem-nos por
meio de uma propaganda agressiva,
com estratégias de conversdo ancora-
das em um violento discurso acusato-
rio. Pode-se dizer que essas novas
igrejas crescem parasitando os ritos
que perseguem, a cultivar-lhes inimi-
gos e disputar-lhes fiéis. Nessa cruza-
da, formam-se pastores de um novo
tipo, com uma eloquéncia exercitada
em desempenhos fanaticos. Os seus

0 que ha de novo
na intoleradncia aos cultos
afro-brasileiros € a utilizacéo
de recursos muito poderosos,
pois quem a protagoniza
sdo empresas eclesiais que
detém o controle de meios
de comunicacdo de massa,
e sabem emprega-los;
sdo organizacbes que
realizam com habilidade
neoliberal uma persuasiva
drenagem de renda
dos mais pobres

oficios religiosos resultam em espeta-
culos de massa estruturados como
shows nos quais o apelo a fé é drama-
tizado com a reclamacéo de oferendas
em dinheiro e promessas de taumatur-
gia. A propaganda da nova fé envolve
a diabolizacdo de outros cultos. Assim,
a intolerancia religiosa veio a ser cul-
tivada no Brasil de um modo novo,
com recursos de comunicacdo de mas-
sa antes inéditos.

Por muito tempo, neste pais, ali-
mentamos o furor de um racismo hi-
pocrita fazendo de conta que néo te-
mos “problema racial”. Hoje, poucos
apregoam a “democracia racial brasi-
leira”... Mas quando se fala em into-
leréncia religiosa, muita gente ainda
faz de conta que ela s6 existe “la fora”:
na Irlanda, no Oriente Médio, na Eu-
ropa Oriental... Autoridades fecham os
olhos aos ataques criminosos que igre-
jas-empresas desferem contra o can-
domblé e a umbanda, com atos rotinei-
ros de callnia e agressdao: ndo raro,
seus fiéis fanatizados invadem terrei-
ros, impedem oferendas, atiram sal e
enxofre nos santuarios alheios, apedre-
jam templos. Seus ritos tém como

principal funcdo exorcismos brutais,
recurso dramatico usado para dia-
bolizar os cultos que perseguem. Isto
acontece na praga publica, na televi-
sdo, em todo o canto. Esses crimes
ofendem nossas leis maiores, a come-
car pela Constituicdo Federal. Mas as
autoridades policiais pouco fazem para
os debelar. E 0s novos torquemadas,
com o ataque sistematico a heranca
negra, fazem progredir o racismo.
Por ironia, os atingidos sdo pratican-
tes de ritos que muito contribuiram para
um auténtico avanco cultural no Brasil,
difundindo aqui um generoso espirito
de tolerancia. Como religides nao dog-
maticas, os cultos afro-brasileiros ndo
reivindicam qualquer monopoélio da
verdade. Consagraram, assim, uma
mentalidade aberta, que admite e aco-
Ihe a diferenca. Isto é uma auténtica
conquista civilizatoria, hoje ameacada
pela agressdo do fanatismo, feio produ-
to de empresas de lavagem cerebral.
Né&o é novidade no Brasil a intole-
rancia religiosa. N&o sdo as “novas
igrejas” as primeiras a promové-la,
nem tém a precedéncia na agressao
racista aos cultos afro-brasileiros. O
que ha de novo é que sua investida
contra estes cultos é agora conduzida
com recursos muito poderosos, pois
guem a protagoniza sdo empresas ecle-
siais que detém o controle de meios de
comunicacdo de massa, e sabem em-
prega-los; sdo organizacdes que reali-
zam com habilidade neoliberal uma
persuasiva drenagem de renda dos
mais pobres; que se estruturam politi-
camente, capitalizando votos de modo
a pressionar o aparelho de Estado, li-
vrando-se com facilidade dos incé-
modos da lei, e falam uma linguagem
direta, em acordo com o discurso so-
ciopolitico dominante: privilegiam o
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sucesso como valor supremo. Seus
pastores dominam técnicas muito hé-
beis de manipulagéo do racismo inter-
nalizado na massa despolitizada, afli-
ta e abandonada a si mesma. E a auto-
rejeicdo de homens pobres, humilha-
dos por preconceitos incidentes sobre
sua condicdo de cor, de classe, de ori-
gem, 0 que os torna vulneraveis a uma
pregacdo enfatica baseada no convite
a abandonar sua identidade deteriora-
da. O combustivel dessa mistica é o ra-
cismo que contamina toda a socieda-
de brasileira. S

Ordep Serra, doutor em Antropologia, pro-

fessor da Universidade Federal da Bahia e

so6cio de Koinonia.
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NOTAS
1 Sabe-se que nas décadas de 1930 e 1940
uma politica de intolerancia, motivada pela
guerra contra o Eixo, atingiu as minorias ita-
liana, alema e japonesa, impedindo-lhes o

emprego da lingua de origem na vida diaria

e na educagdo dos filhos, com uma agado re-

pressiva por vezes violenta; mas esta politi-

ca nadao perdurou. A auséncia de conflitos

abertos nao equivale dizer que inexiste xe-
nofobia no pais. Mas segundo os estudiosos,
esta ndo chega a constituir problem a sério.
2 (Arruti, 1997).

3 Mocgao dirigida ao M inistério da Cultura por
liderangas indigenas de diferentes estados e
regides, reunidas na cidade de S&o Paulo en-
tre os dias 29 de junho e 3 de julho de 2004,

por ocasido do Forum Cultural Mundial, no

Ciclo de Debates intitulado Presenca Indige-

na no Férum Cultural Mundial, realizado sob
a coordenacdo das duas maiores organiza-

¢6es indigenas do pais, a Coiab, Coordena-

¢ao das Organizagdes Indigenas da Amazbo-

nia Brasileira, e a Apoinme, Articulagao dos
Povos e Organizagdoes Indigenas do Nordes-
te, Minas Gerais e Espirito Santo.

4Cerca de 17 milhdes de brasileiros sao anal-
fabetos. Na Gltima década houve redugao sig-
nificativa deste contingente, mas o Brasil nao
cumpriu as metas estabelecidas na Consti-
tuicdo Cidada.

5 A proposito, ver os sites http://atlas.rits.
org.br e http://www .fase.org.br. Cf. também
Paixdo (2000).

6 Poroutro lado, como diz Cowlishaw (2000:
101): "while speaking of race may appear to
reproduce racial categories, Ibelieve thatnot
speaking of race allows racial differentiation
to flourish unchallenged Naturalm ente,
convém explicar, como essa autora logo faz:
"W hen | speak of race | refer not to given
biological categories but to social constructs
which are both a conceptual habit and an
experienced reality".

70 desemprego praticamente dobrou no Bra-
sil nos Gltimos dez anos. E o que mostra um
levantamento coordenado por Marcio Poch-
mann, secretario de Desenvolvimento, Traba-
lho e Solidariedade da Prefeitura de Sao Pau-
lo, usando como base dados da PNAD/IBGE.
S6 5.5 milhdoes de novas vagas foram cria-
das para assalariados com carteira assinada
Outros 7,2 milhoes foram contratados a titu-
lo precario, sem direitos trabalhistas

8 Cf. BERQUO, ELZA. "Perfil demografico
das chefias femininas no Brasil". In: Brus-
chini, C. e Unbehaum, S. G. (orgs.). Género,
democracia e sociedade brasileira. Sao Pau-
lo: Editora 34, 2002.

9 A soma das quantias roubadas por todos
os ladroes "pé-de-chinelo”, pretos e pardos,
encarcerados no Brasil nem chega perto do
valor das fraudes cometidas por um

Gnico

politico, que, apesar de um extraordinéario

acimulo de provas, dificilm ente chegara a

ser preso
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0O Autor procura pontuar
algumas questbes que
orientem a reflexao
sobre as relacBes entre
desigualdade e
democracia no Brasil.
Valendo-se de
conhecimentos
econdmicos, histéricos,
sociolégicos e outros,
analisados isoladamente
ou em combinacfes
diversas,

constatagcdo mantém-se

uma

irredutivel e cruel, no
texto e na realidade
deste pais: "a capacidade
de continuidade das
estruturas de poder

e riqueza no Brasil se
mostra como uma das
caracteristicas mais
assentadas do modelo
de funcionamento de
nossa sociedade”

A morte do Prof. Celso Furtado, na
mesma semana em que mudangas na
area econdmica do governo federal
sinalizaram a reafirmacgédo da hegemo-
nia de uma estratégia econébmica cen-
trada na idéia da defesa da moeda (ou
“monetarista”, como preferem alguns)
abriu espaco para o surgimento de um
questionamento entre observadores da
histéria e do desenvolvimento brasi-
leiros: teria o chamado “desenvolvi-
mentismo” brasileiro morrido junto
com um de seus mais antigos e bri-
Ihantes patronos?

Responder a esta questdo esta lon-
ge dos objetivos deste texto, que bus-
ca se limitar a pontuar algumas ques-
tdes que podem ajudar a pensar a dis-
cussdo e as relacdes entre desigualda-
de e democracia no Brasil. Entretan-
to, pode ser um ponto de partida im-
portante perceber que, embora em mo-
mentos cruciais a questdo da inclusdo
e “do social” aparecam como argu-
mentos importantes no debate, uma das
mais marcantes caracteristicas estrutu-
rais da sociedade brasileira seja a sua
capacidade, nos mais variados mo-
mentos, de buscar superar suas limi-
tacOes ao desenvolvimento sem tocar
fundo nas estruturas de poder e rique-
za existentes.

De um processo de independéncia
em relacdo a antiga Metropole (Por-
tugal) que sancionou os lagos de de-
pendéncia econdmica e financeira no
novo pais preexistentes entre a ex-
metropole e a Inglaterra, atravessan-

do a mudanca do latifindio exporta-
dor escravista para o latifindio expor-
tador sem escravos, sem politicas pu-
blicas para os ex-escravos (e sem me-
Xer na questdo da propriedade da ter-
ra), passando pelo “desenvolvimentis-
mo” dos anos 50-70 que, se de um lado
se traduzia no bindmio industrializa-
cdo-urbanizacdo, capaz de empolgar
algumas geragdes de brasileiros, por
outro mantinha os donos da terra como
base de sua sustentacdo politica, e, por-
tanto, de novo ndo mexia na estrutura
patrimonial da riqueza no pais, a ca-
pacidade de continuidade das estrutu-
ras de poder e riqueza no Brasil se
mostra como uma das caracteristicas
mais assentadas do modelo de funcio-
namento de nossa sociedade.

Sem buscar uma longa digressao
histérica, o periodo recente da vida
brasileira foi rico em processos em que
as apostas e o otimismo da sociedade
organizada foram rapidamente subs-
tituidos por frustragdo e desanimo. A
transformacdo da euforia por demo-
cratizagdo e mudancas do movimen-
to por “Diretas j&” no longo processo
de rearranjo das forcas econdmicas e
sociais da manutencdo do status quo
da transicdo conservadora do fim dos
anos 80; os avancos da Constituicdo
Cidada de 1988 descaracterizados
(quando néo claramente revistos) pelo
longo processo de regulamentagdo dos
dispositivos constitucionais ao longo
dos anos 90; a substituicdo da infla-
¢do como poderoso mecanismo de
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transferéncia de renda dos economi-
camente mais indefesos para 0s mais
ricos pelos novos mecanismos da ci-
randa financeira e dos juros altos como
novos mecanismos de transferéncia de
renda do conjunto da sociedade para
0s mais ricos, pela via do orgamento
publico; as novas comemoragdes da
vitoria da esperanca sobre 0 medo em
2002, substituidas pelos apelos a con-
tencdo das expectativas de mudanca
face ao medo de turbuléncias no caso
de confronto com os interesses dos
grandes capitais financeiros séo alguns
exemplos que podem vir rapidamente
a cabeca. Todos mostram a capacida-
de de permanéncia hegemdnica de
grandes interesses em relacdo a qual-
quer mudanca mais profunda do fun-
cionamento desta sociedade.

ALGUNS ASPECTOS

DA DESIGUALDADE

O Brasil poderia ser caracterizado
como um pais de renda média (o Pro-
duto Interno Bruto é estimado em cer-
ca de US$ 500 bilhdes), porém muito
desigual. Existe uma enorme concen-
tracdo da renda nas familias correspon-
dentes aos 10% mais ricos da popula-
cdol Porém, se observarmos dentro
desse subconjunto do total das fami-
lias, veremos ainda uma grande con-
centracdo entre as familias que corres-
pondem aos 1% de mais ricos2.

Essa concentracdo de renda ndo é
novidade no pais. A associacdo entre
as duas informac@es é que deve levar
ao corolario natural nem sempre ex-
plicitado: em um pais com renda mé-
dia e brutal concentracdo da renda nas
médos dos mais ricos, o problema da
pobreza decorre da desigualdade.

De outro lado, a persisténcia de
desigualdade sugere também forte re-
lacdo entre a propriedade de ativos (ri-
queza) e a capacidade de geracdo de
renda a partir desses ativos. A possi-

[TEMPO

bilidade de derivacdo de renda a par-
tir da posse de ativos contribui para a
manutenc¢do e/ou aumento dos diferen-
ciais de renda existentes no pais.
Além de renda, os proprietarios
dos ativos derivam dessa propriedade
a capacidade de gerar poder, o que
acaba sendo uma garantia para a sua
rigueza e a continuidade da possibili-
dade de geracdo de renda a partir da
posse de ativos. “A expressdo ‘distri-
buicdo de renda’ é um eufemismo cria-
do pelos economistas, por tras do qual
se oculta a realidade da estrutura de
poder.”, dizia o Prof. Celso Furtado3.
Essas afirmacfes, que podem pa-
recer bastante genéricas e hipotéticas,
ganham contornos bastante concretos
quando observamos, por exemplo, 0
que foi a discussdo em torno a possi-
bilidade da reforma agraria na Cons-

tituinte de 1987-1988, quando prati-
camente fica inviabilizada a desapro-
priacdo de terras sem indenizagdo, ou
toda a discussdo recente sobre a ga-
rantia dos contratos referentes a divi-
da publica interna, dois importantes
ativos nos quais 0s mais ricos concen-
tram a sua riqueza, e utilizam para ge-
rar rendimentos (no caso da proprieda-
de da terra, nem sempre associados a
producdo agricola, mas muitas vezes
associados pura e simplesmente a pos-
sibilidade de acesso a créditos publi-
cos, posteriormente renegociados).

A estrutura de distribui¢do de ren-
da bastante assimétrica também apa-
rece quando observamos pura e sim-
plesmente a distribuicdo da renda en-
tre os distintos rendimentos do traba-
Iho. A alta desigualdade nos rendimen-
tos do trabalho é, ela prdpria, uma das

Arquivo Koinonia/J.R. Ripper



GOVERNO LULA E SUPERAVIT

"O elemento ao qualtalvez deva se
dar mais atengao é que talvez uma
das definigbes mais im portantes e que
da de certa forma a moldura de todo o
processo de discussao aconteceu
anteriorm ente ao deslanche do proces-
so. Na revisdo de Fevereiro de 2003 do
acordo acertado ainda no governo
anterior de Fernando Henrigue Cardoso
com o Fundo M onetario Internacional
(FM1), o novo governo n&o apenas
ratificou o sentido geral da politica de
geragdo de superavits prim arios (isto
é, excluidas as despesas financeiras)

no orgamento, como reforgou o tom ,

subindo o com promisso de superauvit

prim ario de 3,75% do PIB para 4,25%

do PIB.

Ora, ndo € dificil de imaginar que
ndo apenas o conjunto do eleitorado,
mas especialmente a sociedade orga-
nizada tenha identificado na vitéria
eleitoral da centro-esquerda n&o ape-

nas o alivio em relagao as politicas de

explicagcfes da desigualdade de renda
no pais. Mas, mais grave do que isso,
criam uma base politica de resisténcia
a mudancas na prépria estrutura de
desigualdade. Os setores de rendimen-
tos mais elevados se beneficiam da
baixa remuneracdo de trabalhadores
em domicilio e prestadores de servi-
¢os em geral, quando os contratam, e
por isso tendem a ser uma forca de
resisténcia a politicas redistributivas
que possam efetivamente beneficiar os
mais pobres.

Uma evidéncia dessa resisténcia diz
respeito a questdo do salario minimo.
Aumentos do salario minimo tém re-
percussbes distributivas ndo apenas
sobre os setores que o recebem direta-
mente (boa parte dos quais trabalha-
dores domiciliares, aposentados e pen-
sionistas), mas fundamentalmente so-
bre um contingente enorme do setor
informal (o setor informal da econo-
mia equivale a cerca de 60% da popu-
lagdo economicamente ativa) que es-
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ajuste que vinham sendo levadas adi-
ante nos Gltimos anos. Ela tam bém

identificou neste triunfo o sentido geral
de um projeto diferente de sociedade,
mais solidaria

,com aampliagao de

direitos sociais, civis e politicos, a con-

solidagao de alguns elem entos de bem -
estar social previstos na C onstituigao
de 1988, o direcionamento de uma
parte substancial dos recursos do
Estado brasileiro para o atendim ento
de necessidades e direitos basicos da

m aioria da populacdo do pais. O que,

se porsisé ja deveria ser conflitivo
com aperda de autonomia e espacgo de
manobra para politicas de desenvolvi-
mento nacional advinda de um a politica
economica concertada com 0os interes -
ses de credores e investidores exter-
nos, interesses esses representados
no processo de negociagao pelas opi-
nises do FM I, fica ainda m ais grave
pelo novo com prom isso de am pliagao

do superavit prim 4rio ou, dito de outra

tabelece sua remuneragdo com base no
valor do salario minimo. Assim, poli-
ticas de elevacdo do salario minimo
podem ter forte impacto redistributi-
vo a favor dos setores de renda mais
baixa. Entretanto, como esses setores
em geral sdo prestadores de servigos
ndo apenas para 0s “ricos”, mas tam-
bém para um conjunto amplo de seto-
res de rendimentos médios e altos, a
cada discussdo sobre a elevagdo do sa-
lario minimo pode ser observada na
midia a resisténcia desses setores a
perspectiva de uma elevagdo maior do
salario minimo.
Em estudo recentemente apresenta-
do na reunido anual da Anpocs de 2004,
Medeiros, buscando analisar os diferen-
ciais de rendimentos dos mais ricos no
Brasil, aponta em suas conclusdes:
“No entanto, educacdo, idade, sexo,
raca e regido de residéncia, variaveis
comumente utilizadas para prever o
nivel de rendimento dos trabalhado-
res mais pobres, tém pouco poder pre-

forma, porum compromisso ainda
maior de contencdo de gastos sociais
e de investimento no orgamento pabli-
co.". Cf. MINEIRO, A. "Os Resultados
dos Foruns Estaduais de Participagao
Sociale o PPA do Governo Lula", texto
produzido para Seminéario da Inter-
Redes sobre a participagado nas discus-
sGes do Plano Plurianual, Sdo Paulo,
novembro de 2004, mimeo. Cabe ob-
servar ainda que, mais recentem ente,
a meta de superavit prim ario foi m ais
uma vez elevada, desta vez para 4,5% ,
pelos formuladores da politica econo-
mica do Governo Lula. Um dos argu-
mentos para essa elevagao unilateral
apontava para que esse movim ento
abriria espaco para a redugao das
taxas de juros, mas o que se viu na
sequiéncia foram dois movimentos
seguidos de elevacao da taxa de juros

basica por parte do Com ité de Politica

Monetaria (Copom).

ditor no caso dos ricos. No centésimo
mais rico dos trabalhadores brasilei-
ros o rendimento observado chega a
ser 7,4 vezes maior que 0 previsto,
sinal de que os elevados rendimentos
dos ricos devem ser relacionados a
atributos diferentes dos aqui conside-
rados.”. [Para em seguida levantar que]
“é provavel que outros atributos ndo
produtivos dos ricos, como suas redes
de relacionamento pessoal, capital
cultural etc. sejam elementos que o0s
favorecam. Para ser discutido com se-
guranca, porém, este assunto requer
estudos futuros que utilizem um mai-
or nivel de informacfes.”4
Duas preocupagdes podem decor-
rer destas conclusdes: a primeira, € que
se para os diferenciais de rendimentos
dos trabalhadores essas hipéteses pos-
sam ser levantadas, é ainda mais pos-
sivel levanta-las para desigualdades
advindas de outros rendimentos (lu-
cros, juros, aluguéis e outras rendas).
Outra preocupacdo apontaria para a
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percepgao que, Se 0 que 0O autor carac-
teriza como “provavel” puder ser de
fato evidenciado, politicas publicas e
acOes localizadas (politicas e/ou pro-
jetos focalizados) devem ter impacto
imediato muito pequeno na redugéo das
desigualdades, e possivelmente a mu-
danca efetiva nessa situacdo s6 possa
ser verificada com politicas estruturais
de longo curso. Isto vai requerer a so-
lidez hegemdnica de um projeto de
transformacdo de longo prazo na eco-
nomia brasileira, que efetivamente pos-
sa ser chamado de um novo projeto de
desenvolvimento para o pais, capaz de
ir alterando essa espécie de “rede de
solidariedade dos mais ricos”.

ORCAMENTO PUBLICO

E DESIGUALDADE: cui B o nNoO I

A gestdo dos recursos do Estado é ou-
tro forte elemento que opera a favor
da manutencdo da grande estrutura de
desigualdade existente no pais. Isto
fica evidenciado especialmente a par-
tir das definigdes quanto ao processo
orcamentario no Brasil, cristalizadas
na Constituicdo de 1988, e da possibi-
lidade maior de acompanhamento do
funcionamento efetivo do orgamento,
a partir de meados dos anos 90, quan-
do a reducdo da inflagdo para niveis
baixos permite o melhor acompanha-
mento da execugdo orcamentaria.

O que € essencialmente um orga-
mento publico? E a transformacdo em
cifras de expressdes da vontade poli-
tica e das relagbes de forca em uma
sociedade. E quando se define politi-
camente de onde vai sair o dinheiro -
guem é que vai pagar a conta - e para
onde este sera dirigido, ou onde este
sera gasto - ou seja, para quem se des-
tinam os recursos, quem vai ser bene-
ficiado. Neste sentido, sua definicéo é
guase uma expressao pura de poder
sobre os recursos do pais, guardados
alguns limites.
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Assim, ndo adianta um governo afir-
mar que suas prioridades sdo a garantias
de direitos humanos, econémicos, so-
ciais, culturais e ambientais, se 0s hime-
ros de seu orgamento dizem o contrario.

A tributac@o no Brasil é extrema-
mente regressiva, segundo consenso
entre os analistas, ou seja, os pobres
pagam proporcionalmente mais impos-
tos, direta, ou especialmente indireta-
mente, do que os ricos. Isto significa
gue acaba funcionando como um me-
canismo essencial de transferéncia de
renda dos pobres para os ricos. A ar-
recadagdo acaba se concentrando em
impostos que oneram mais 0s mais po-
bres, e permitem isencdo/evasao de pa-
gamentos, entre outros mecanismos,
por parte dos mais ricos e também das
empresas, que acabam remunerando
seus proprietarios e/ou executivos - de
novo, 0S mais ricos.

Este talvez seja o0 aspecto mais dra-
matico de uma carga tributaria que pas-
sou de cerca de 22% em 1989 (pri-
meiro ano de vigéncia da nova Cons-
tituicdo), para um patamar de cerca de
28% em meados da década de 90, che-
gando a quase 35% em 2002, Gltimo
ano do Governo Fernando Henrigque
Cardoso. As estimativas sdo de que
tenha crescido um pouco mais no pri-
meiro ano do novo governo, agora do
Presidente Lula.

Deve ser agregada, entretanto, a
uma consideracdo sobre a arrecadagao,
uma analise sobre a estrutura dos gas-
tos. Esta, se anteriormente ja eviden-
ciava uma apropriacdo concentradora
da renda e amplificadora das desigual-
dades, a partir de meados da década
passada, exatamente quando a carga
tributaria d& um novo salto, a partir
do novo acordo com as instituicbes
financeiras multilaterais e a adocéo de
um novo regime fiscal, de acordo com
Lesbaupin e Mineiro, torna-se um
mecanismo ainda mais perverso.

0 que é essencialmente
um or¢camento publico?

E a transformacdo em cifras
de expressdes da vontade
politica e das relacdes de
forca em uma sociedade.

E quando se define
politicamente quem é que
vai pagar a conta e quem

vai ser beneficiado

“Além disso, a crise de 1998-1999
institui um novo marco do ponto de
vista da gestdo fiscal. Se no inicio do
Governo FHC ele herda um razodvel
equilibrio do ponto de vista das con-
tas publicas, sua marca dos primeiros
quatro anos (1994-1998) é o forte de-
sequilibrio fiscal, menos pelo resulta-
do primario - que ndo leva em consi-
deracdo os gastos financeiros - e mais
por estes ultimos. A componente fi-
nanceira faz com que 0s primeiros
quatro anos do Governo FHC sejam
de forte déficit das contas publicas no
resultado operacional. A partir dos
acordos com o FMI, entretanto, mu-
dam os pardmetros da politica fiscal.
Mantém-se o desequilibrio das contas
do ponto de vista do resultado opera-
cional, mas de forma reduzida pela
geracdo de um superdvit em torno de
3,5% do PIB ao longo dos trés anos
entre 1999-2001 - ou seja, o déficit
operacional é reduzido por um signi-
ficativo superdvit no resultado prima-
rio, obtido de um lado pela ampliacéo
da carga tributaria, e de outro, pelo
corte de gastos.”5

Essa avaliagcdo levanta, ainda, um
ponto central, que é o do corte dos
gastos, especialmente dos gastos so-
ciais. O componente de despesas do or-
camento privilegia o gasto financei-
ro, isto €, o pagamento de encargos



relativos ao endividamento publico.
Este, além de seu volume total (equi-
valente a cerca de 55% do PIB), ¢é adi-
cionalmente inflado pela politica de al-
tas taxas de juros. O resultado € a esti-
mativa da transferéncia de cerca de
10% do PIB aos detentores da riqueza
financeira, transformando o orgamento
em um poderoso elemento de perpe-
tuacdo da desigualdade no pais.

O discurso da manutencdo de

superavits primarios para “tranquili-
zar 0 mercado” nada mais €, neste sen-
tido, do que o reconhecimento da for-
¢a politica dos proprietarios da rique-
za (sob a forma financeira, no caso)
de garantir para si a transferéncia de
recursos or¢amentarios oriundos, na
sua maioria, dos mais pobres. A ma-
nutencdo deste mecanismo, em uma
leitura da economia politica do orca-
mento, evidencia esta transferéncia de
recursos como reflexo de uma situa-
¢do estrutural de poder na sociedade,
e foi a grande continuidade recente de
um governo a outro, e que explicitou
mais um elemento de frustracdo das
perspectivas de mudanga dessa situa-
¢ao pelo povo do pais (cf. box Gover-
no Lula e superavit primario).
Cabe retomar aqui a expressao “rede
de solidariedade dos mais ricos”, le-
vantada anteriormente. Esta idéia apa-
rece com forca quando se tenta pensar
como manter uma situacdo como a
anterior em um ambiente democrati-
co, no qual potencialmente os mais
prejudicados por esta situagdo estru-
tural, que se constituem na maioria do
pais, poderiam tentar fazer valer situ-
ac0es virtualmente conquistadas de, ou
criar novos, direitos econdémicos e so-
ciais gque pudessem contribuir para al-
terar aquela situacdo descrita. Aparen-
temente, é ai que ela entra.

A institucionalidade do poder no
Brasil é tdo ou mais avessa a mudangas
gue a estrutura da desigualdade no pais,
ou poderia ser vista como o reflexo
desta situacdo, em que da desigualdade
econémica e social deriva forte assime-
tria politica que busca garantir a conti-
nuidade da situacdo. No caso do Parla-
mento, por exemplo, as composi¢oes
mudam, mas a transigdo conservadora
operou no sentido de que o bipartida-
rismo do regime militar evoluisse para
uma situacdo de composi¢cdo de maio-
rias parlamentares a maior parte do
tempo sélidas, compostas sobre a base
de supostos “pequenos interesses” (li-
beragéo de emendas, distribuicdo de
cargos, negociagdo de créditos, e ou-
tros mecanismos), mas gue acabam
garantindo enorme continuidade a es-
trutura desigual da sociedade.

Tomando nomes diferenciados,
como “centrdo” na segunda metade do
Governo Samey, nos 80, “tropa de cho-
gue” no Governo Collor, no inicio dos
90, ou pura e simplesmente “base go-
vemista”, a partir de meados dos anos
90, esses blocos parlamentares dinami-
cos ddo sustentacdo a uma gestdo do
Executivo centrada em Medidas Pro-
visérias, com as quais o Executivo, de
fato, legisla, e amparados pela condes-
cendéncia do Judiciario com os temas
mais polémicos e o forte respaldo da
midia, reflexo de uma aproximagéo
perigosa de interesses empresariais en-
tre os proprietarios dos meios e das
concessdes de comunicages e 0s repre-
sentantes diversos do Executivo6.

Essa ultima caracteristica descrita
evidentemente n&o funciona como um
elemento que ajuda a construir uma
sociedade de democracia dinamica e
interesses plurais, e faz com que mes-
mo em tarefas para as quais 0s meios
de comunicagdo poderiam contribuir
fundamentalmente, como a fiscaliza-
cdo das acgdes, ou da eficacia das po-

liticas de governo, ou o puro e sim-
ples debate das idéias e das alternati-
vas, eles acabem se mostrando bas-
tante limitados. Coloca, ainda, como
questdo central da construgdo demo-
cratica a prépria democratizacdo dos
meios de comunicacao.

Esses mecanismos ddo uma enor-
me estabilidade ao pragmatico siste-
ma politico brasileiro, avesso as gran-
des alteracdes, ao mesmo tempo em
gue funcionam para gque tudo se mo-
difique sem que nada se altere de fato,
ou pelo menos para que nada se altere
de forma significativa. As mudancas
se pasteurizam e acabam sendo tdo
pouco significativas que reduzem as
diferencas politicas e ideoldgicas en-
tre os distintos atores politicos, per-
mitindo muitas vezes que o inimigo
visceral de hoje seja o aliado de ama-
nha, e quem sabe ambos convivam no
mesmo partido ou no mesmo governo
no futuro, j& que a continuidade é a
regra, e a mudanca, a excegéo. g

Adhemar s M ineiro é economista.

NOTAS

1 Segundo o Censo de 2000, do IBGE, os 10%
de fam ilias mais ricas do pais concentravam
48,09% de toda a massa de rendimentos

2 De acordo com a mesma fonte primaria, os
1% de fam flias mais ricas era aquinhoado com
15,28% de toda a massa de rendimentos Isto
significa que, mesmo se tomarmos apenas o
conjunto de 10% de fam ilias mais ricas do pais,
0 1% mais rico (10% desse conjunto das fam i-
lias mais ricas) se apropria de cerca de um ter-
¢o (32% ) do total da massa de rendimentos.
3 FURTADO, Celso. O Brasilpés-"milagre". (3e
ed.). Rio de Janeiro Editora Paz e Terra, 1981,
p. 61

4 MEDEIROS, Marcelo. "Sobre as oportunida-
des de ser rico serem abertas a todos por meio
do trabalho”. CD ROM do XXVII Encontro
Anual da Anpocs, Caxambu (MG), outubro de
2004, pp. 12-13

S LESBAUPIN, I.e MINEIRO, A O desmonte da
nagdo em dados. (2a. ed.). Petropolis: Ed. Vo-
zes, 2002, p. 17

6 Alguns exemplos de como funcionaram esses
mecanismos durante os dois governos de
Fernando Flenrigue Cardoso (1995-2002) po-
dem ser encontrados em LESBAUPIN, I. e M I-
NEIRO, A O desmonte da nagcdo em dados (2a

ed.). Petr6polis: Ed. Vozes, 2002, pp. 65-75
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Ivone Gebara

Desiguais e

a quem?

Para além da aritm ética, a igualdade, nas suas dife-
rentes expressées, ndo existe de fato na historia
hum ana E xistir, na aritm ética, significa apenas exis-
tir de m aneira form al, ou seja, existir sem que esta

existéncia im pligue necessariamente uma equivalén -

cia valorativa presente na relagdo entre pessoas

Seria esta uma afirm agédo catego6rica dem ais?

O gque nos diz a histéoria de nossas relagdées hu-

m anas?

No fundo, todos os seres hum anos nascem os

desiguais. Desiguais mesmo se semelhantes. Desi-

guais mesmo se dependentes uns dos outros

A igualdade é um sonho, uma utopia, um de-

sejo profundo, uma proposta, um cam inho!

E por que queremos ser iguais? E em que que-

rem os ser iguais? E com o queremos ser iguais?

Igua

lgual, a quem ? Igual por que?

Nascemos desiguais, e é nesta desigualdade que

se funda a originalidade de cada ser, a especifici-

dade de nosso DNA, nossas impressdées digitais in -

confundiveis, nossas impressdes visuais Gnicas, nos-

so caradter, nossa histéria pessoal.

Nascemos desiguais, assim étricos uns em rela-
¢do aos outros, maiores e menores em tam anho,
em qualidades e defeitos, em historias, em condi-
¢des, em duracgao de vida

. por acaso, ser diferente? Num

ser desigual

prim eiro m om ento vamos dizer que sim . Basta que

nos lem brem os das brigas de infancia entre os co -

legas de escola: "Eu fiz isso porque nao sou igual

a voceé!". "Eu fiz isso porque sou diferente!” "Eu
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gosto disso porque sou diferente “Eu fiz isso

porque nao tive o que vocé teve'!

As variagbes a estas expressodes s&do m altiplas e

diversificadas

se esta uma primeira constatagdo em relagao
a desigualdade, entdo parece que, de fato, som os
diferentes e desiguais Entretanto, a meu ver, esta

o
w:
°

onstatacao 6bvia n

nos leva m uito longe

Por isto, a pergunta: por que buscamos a igual-

dade ou por que gqueremos ser iguais e em que

guerem os ser iguais? Estas perguntas devem ,h nes-

te m om ento, conduzir nosso pensamento

Por que querem os ser iguais? Por que declara-

mos, entre noés, principios de igualdade quando

na realidade sabemos que somos desiguais e dife-

rentes?

Nao foi pouca a tinta e a massa cinzenta que

se gastou ao longo da histéria dos pensadores para

se descobrir a origem da desigualdade humana

Independentem ente das razdes encontradas para

esta origem , o fato é que todas as formas de desi-

gualdade e as hipoteses explicativas destas form as

de desigualdade v

o
°

se encontrar num a afirm a -

¢do genérica mais ou menos cCoOmMUM: esta 6 a con -

Quanto m uito se vai explicar esta condigdo pela

finitude humana, pela lim itagdo inerente ao nos-

so ser, pela depravagédo social, pelo egoismo hu-

mano e até pela vontade suprema de um criador

infinito e ilim itad o

Entdao, o sonho da igualdade seria o sonho da

ruptura com a condigcdo humana? Seria a superagao
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de

nossa

m algo bem d

ife

eg o

ism o ? Seria

rente do que

Descobrindo-nos desiguais, nos
bém lim itados a nosso mundo indivi
to em bora dependamos uns dos ou

ver, d

dade

Parece que os

o

s outros

sputam os

Somos

tentando im por

tam b ém a

processos v

mesm a

centrados em

aos outros o

lado, na elim inagado de vida para qu
outro, na comunhdado de vida para q
se trata aqui de pensarmos sim plesm
forte de Darwin, mas de pensarm os
mos vida inclui vida e m orte, inclui o
tivo, inclui am or e 6dio, inclui desig
¢do da igualdade

Quando nos

dade

com portam

dam os

inscrita em noss

entos, em

janeiroifevereiro de

itais se

nos

som os ?

descobrim os

dual

tro s

para

sobrev

nossa

in

poder de

fundam

e haja vi

ue

ente na

que o qu

pos

itivo

ualdade

conta de que a lei da

a ordem b io

nossa cultura

2005

excede

)

d

haja v

e

e

des

a

trans fo

rm ar-

tam -

préprio. M ui-

sobrevi-

ivénc

viduali-

N arciso

a e, por
id a N ao
do m ais

s

cham a-

o nega

afirm a

igualt

nossos

cond.i

inim as que permitam a sobrev

ivéncia de

nossa

espécie, passamos a afirmar a necessidade e mesm o a
urgéncia de construirm os entre nés processos iguali-
tarios Este foi o com portamento humano ao longo
dos séculos. Esta foi a nossa histérial
A histéoria da afirm acao dos direitos humanos nas-
ce de uma histéria sem direitos, ou melhor, uma histé-
ria de direito apenas dos bem nascidos, dos potentes,
dos ricos, dos normais, dos sadios, dos homens, dos
brancos. A histéria do fem inism o, por exemplo, é a
historia do excesso ou da opressdo e desigualdade
entre mulheres e homens. A histéria dos m ovim entos
anti-racistas nasce de uma histéria racista, a histéria
dos sem -teto nasce da falta de direito a um teto, e
assim por diante
Nossa desigualdade torna-se uma ameacga contra nos
mesmas/os. Nosso excesso de protecao individual de nés
mesmos torna-se ganancia insana e até uma ameaca a
integridade de nossa vida, assim como a integridade
Flor Opazo
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da vida dos outros. E, na ameaga cCOmMUum vemos acor- uma percepcédo elevada de nossa prépria hum anida-

dar em nés os instintos ou os desejos de nos proteger- de. Sua histéria é talvez tdo velha quanto a histoéria da
mos uns dos outros, de colocarm os lim ites aos efeitos desigualdade. Sempre houve os que derramaram um a
nefastos de nossa desigualdade, de ordenarmos mais lagrima por um amigo morto, que cuidaram de uma
racionalm ente nossa convivéncia. Dainasce talvez aqui- crianga fam inta, que cobriram um moribundo numa
lo que chamamos "desejo de igualdade". noite fria, que acolheram wum estrangeiro, um 6rfdao e

"O homem €& o lobo do homem?" dizia Hobbes. E uma vidbva. Sem pre houve quem fizesse poemas de am or
por causa da voracidade inscrita em nosso proéprio ser em m eio a tristeza dos dias ou quem cantasse um a
precisamos das leis que nos lim item , que nos eduquem , cangdo cheia de saudade ou quem desse um copo
que nos permitam enxergar o outro, a outra, com o d'agua a um caminhante sedento. Sem pre houve quem
nosso semelhante. Entdao, o lobo em né6s convidado escondesse um perseguido ou mentisse a um sangui-
a conviver com seu préoprio cordeiro. A crianca em nos nario exterm inador. Sempre houve quem estrem eces -
€ convidada a brincar com a serpente que a habita. se diante da m ao dos verdugos e prom etesse lutar para

A igualdade, na verdade, nao um convite para que cesse toda a tortura e toda im punidade
sermos iguais a ninguém . A igualdade é o convite que A histéria da igualdade se desenrola com a histéria
nos fazemos a nés mesmos para descobrirmos que o da desigualdade em bora esta pareca ser m aior e mais
outro desigual tem o mesmo direito a vida que eu. S6 poderosa
podem os existir com o desiguais. Entao, a igualdade 6, Somos desiguais e iguais a nés mesmos. E é essa
mais uma vez, um convite a uma convivéncia respeito- igualdade como d de ser desigual, de viver com o
sa entre desiguais, visto que se assim nao fizerm os se- desigual, isto é, com o diferente, com o m aior ou com o
remos capazes de nos eliminarmos da face da Terra. menor, como velha ou como moca, como indio ou
Os exemplos nao faltam para que percebamos que este como branco, que precisamos afirm ar com o necessi-
tem sido o nosso com portamento mais habitual. Faze- dade para a convivéncia humana. Sem ela nos exter-
mos guerra de armas, guerras de ocupacao de terras, minariam os e ndo veriamos mais o sol nascer am anha
guerras de com peticao, guerras de palavras, guerras Trata-se de uma desigualdade digna, de uma desigual-
de m entiras, guerras entre deuses, guerras entre reli- dade que expressa nossa diferenca e expressa tam bém ,
gides, guerra entre homens e mulheres. Somos marca- e com forgca, a necessidade ética de sermos iguais na
das/os pela beligerancia. afirm acéao de direitos, iguais na afirm acao da dignida-

A busca da igualdade €& um m eio de afirm arm os a de, iguais em nossa humanidade igual e desigual.
evolugdao de nossa condigdo humana. E uma expres- Somos assim , desiguais e iguais, sim plesm ente de-
sdo qualitativa da busca de m anutencéao e cuidado da siguais e iguais! E é ai mesmo que reside nossa BELE-
vida humana e da vida do planeta. A afirm acdo da ZA e nossa FRAGILIDADE, nossa GRANDEZA E NOSSA
igualdade e do direito a vida digna de todos os seres 6 PEQUENEZ. a
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A h e ran ¢ a

Rubem Barboza Filho

H& cinglenta anos,

numa noite de agosto,

um brasileiro de idade mais
avancada, relativamente
rotundo, baixo e de ralos
cabelos, vestiu o pijama

e preparou-se para dormir.
Como o resto do Brasil,

ele merecia descansar.
Entre a intencdo e o gesto,
no entanto, interpbs-se

a eternidade e a tragédia.
Mas certamente aquele
homem sabia que o disparo
de sua arma acordaria o
Brasil e o transformaria no
Unico presidente brasileiro
a morrer pelo pais

d

e V arg a s

E impossivel saber se um curto sorri-
so de ironia antecedeu 0 movimento
do indicador, ao apertar o gatilho de
um revolver dirigido contra o préprio
peito. Vargas sabia, no entanto, mais
do que isto. Ele sabia que, num pais
de miserdveis, os herdis devem rir de
si mesmos, e quis entrar para a histo-
ria, para a nossa pobre galeria de mi-
tos, amortalhado com a gargalhada de
um prosaico pijama listrado.

Meio século mais tarde, em Bra-
silia, dois presidentes da Republica
ocupam, sucessivamente, o Alvorada,
um palécio solar em tudo diferente do
pequeno e noturno Catete. Um sofis-
ticado professor e um operario caris-
matico, sinais evidentes de nossa de-
mocratiza¢do, contemplam o cerrado e
tentam organizar o nosso carnaval,
como bons “paulistas”. Apesar das di-
ferencas, algo os une profundamen-
te: a necessidade de apertar o mesmo
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gatilho de cinglienta anos atrés, con-
tra 0 mesmo velho coracdo gadcho.
Vargas deve morrer novamente, e des-
ta vez de modo definitivo. E este o
decreto reiterado de dois presidentes,
movidos pela certeza de que, se a pri-
meira morte de Vargas representou
uma tragédia, a segunda ndo se redu-
ziria a uma farsa, materializando uma
ruptura € um novo comeco, o inicio de
uma era de definitiva sincronizacdo do
Brasil com a ponta do Ocidente. Dois
presidentes com a mesma ambicdo de
Vargas, de recriar e reorganizar o pais.
Dois presidentes cujos pijamas, feliz-
mente, desconhecemos e queremos
ignorar.

Mas, afinal, que heranca € esta,
alvo das rajadas sistematicas do pre-
sente? O que oferece identidade a cha-
mada Era Vargas, com seu cortejo de
premissas, valores, personagens, ins-
tituicBes e finalidades? O que repre-
sentou este periodo em nossa historia
recente, marcando definitivamente o
nosso século XX? Como sempre, 0
acordo a respeito do passado é fragil
e improvavel. Para muitos, inclusive
para 0s nossos presidentes atuais, este
passado nem é tdo passado, e merece
ser destruido para que 0s mortos nao
comandem o0s vivos. Para outros, o
assalto sistematico a esta tradicdo
constitui uma perda irreparavel, um
dano profundo ao nosso presente e ao
nosso futuro. Sem nenhuma intencédo
de resolver este debate, é possivel, no
entanto, fixar os principais tracos da

DUSEZiE?p resencga,



A Era Vargas é o fruto
de um largo e ambicioso
projeto de transformacédo e
modernizacdo da sociedade
brasileira que se organiza
com a intencdo de alterar
drasticamente a nossa
formacdo social, riscada
por um precério e ineficaz

liberalismo

Era Vargas, as caracteristicas que lhe
deram identidade e vigor.

A Era Vargas é o fruto de um largo
e ambicioso projeto de transformacéo
e modernizacdo da sociedade brasilei-
ra. Projeto que nasce antitético ao li-
beralismo oligarquico da Primeira Re-
publica, com sua tacanha imaginacao
a respeito do pais, e estranho aos vé-
rios evangelhos do liberalismo, todos
imersos em crise ap6s a Primeira
Guerra. Esta é uma caracteristica per-
manente da Era Vargas: o seu afasta-
mento de uma concepcdo que faz re-
pousar no individuo, nos seus interes-
ses e na sua movimentacgdo, o funda-
mento ético da sociedade e de suas
expectativas utopicas. Precisamente
porque se organiza com a intencdo de
alterar drasticamente a nossa forma-
¢do social, riscada por um precério e
ineficaz liberalismo, este projeto bus-
ca, em nossa grande tradicdo comu-
nitarista e expressivista, o horizonte
ético-moral para legitimar e orientar
0s propositos reformistas que o ani-
mavam.

Tradicdo cuja origem pode ser en-
contrada no nosso barroco, forma de
vida mais que mero estilo de arte, que
se renova por influéncia do Romantis-
mo e se atualiza, nos anos 20 e 30, tan-
to pelo fracasso pratico da Republica
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que se despedia quanto por uma inqui-
eta procura de caminhos para o pais.
E esta tradicdo, associada mais profun-
damente ao expressivismo e ao comu-
nitarismo modernos, que autoriza a
redefinicdo do Brasil como subjetivi-
dade em busca de sua plenitude. O pais
abandona sua condigdo de arquipéla-
go dominado por oligarquias paroqui-
ais para se transformar num sujeito em
movimento, animado por uma vida éti-
co-social - um sittlichkeit, para usar
uma expressao hegeliana - substanti-
va, que oferecia sentido e finalidade a
vida de cada brasileiro. Contetdo éti-
co- moral expressivamente concebido,
como criagdo e revelacdo simultaneas
desta subjetividade em busca de ple-
nitude e autonomia, aventura que a
todos obrigava e disciplinava. Nesta
redefinicdo, plena de consequéncias
préaticas, o Brasil ndo aparece como o
resultado de um pacto societario de
individuos maximizadores e reflexi-
vos. E dele, agora, a condi¢do de um
sujeito totalizante, que antecede e in-
corpora todos os individuos e grupos
sociais nesta aventura de autoconstru-
¢do, auto-revelacdo e autonomia.

Esta premissa subjetivista se des-
dobra em vérias direcdes. Ela redimen-
siona o fluxo do tempo como tempo
historico, recuperando o passado como
a saga de constituicdo de um sujeito -
o Brasil -, de sua unidade e identida-
de. Percepcao diacronica que liberta os
eventos de seu isolamento, entrelacan-
do-0s como histdria progressiva, como
despregar continuo do Brasil de sua
inconsciéncia em direcdo ao presente,
cuja significacdo residiria na capaci-
dade de acelerar decisivamente este
movimento de autoconstituicdo do
pais, orientada pela expectativa de ple-
nitude futura. A histéria do Brasil pas-
sa a ser a historia de uma identidade
em formacdo, de uma subjetividade
em busca de si mesma e de sua reali-

zacdo, perspectiva que permite con-
ferir ao presente a condicdo de um
“agora” autoconsciente de seu desti-
no, de um momento que sé pode
construir a sua densidade pelo com-
promisso com este largo processo his-
térico e identitario do pais. O nosso
passado transmuta-se em “profundi-
dade” subjetiva, em origem e fonte de
identidade nacional, que deve ser
alargada e aprofundada no presente,
para a epifania do Brasil.

A consciéncia desta identidade em
processo seria a condicdo decisiva para
a reorganizacao institucional do pais,
cujo papel ultrapassaria o estatuto de
horizonte formal para adquirir a natu-
reza de estrutura capaz de atualizar e
aprofundar este movimento do Brasil
em busca de si mesmo, de construcdo
da unidade expressiva do povo e da
nacdo. A distancia entre o “pais legal”
e 0 “pais real”, diagnosticada como
pandemia da Primeira Republica, de-
veria ser superada por um “realismo
institucional” que recolhesse e valori-
zasse 0s nossos valores, 0 nosso ethos
comunitario, a nossa histdria, aproxi-
mando a polis - as instituices politi-
cas e juridicas - ao demos, ao povo.
Em vez de submeter a sociedade a tor-
tura de formas de vida distantes do
nosso carater - a matriz utilitarista do
liberalismo ou as formas teratoldgi-
cas do fascismo, por exemplo -, esta
aproximacdo do legal e do real deve-
ria cancelar a distin¢do entre o ser e
um dever ser abstrato e impossivel,
unificando-os no movimento Gnico e
permanente de uma subjetividade em
formacao.

Percepcdo que confere um papel
todo especial ao direito, a norma legal,
0 médium por meio do qual esta ple-
nitude subjetiva do Brasil, enquanto
comunidade juridico-politica, podia
ser alcancada. Em Oliveira Vianna,
Francisco Campos e outros, a critica



ao “jurisdicismo” da Republica é a
dendncia contundente do carater me-
ramente dedutivo, abstrato e geométri-
co do direito de corte liberal. Para eles,
o direito deveria esquecer esta rigidez
de pedra, fabricando-se como consci-
éncia em ato do processo de autocons-
trucdo de um complexo cultural e ma-
terial suscetivel de oferecer identida-
de e prosperidade ao povo e a nacdo.
Longe de manifestar a vontade de pou-
cos e/ou 0 acaso das circunstancias, ao
direito caberia o estudo do “povo-mas-
sa”, do seu comportamento e de suas
possibilidades de evolucéo, expressan-
do o seu espirito e sua organicidade
(Vianna, 1974:27). O desenvolvimen-
to das Ciéncias Sociais garantiria este
papel redentor e expressivo da norma
legal, anulando o mero arbitrio na sua
elaboracdo e superando a cegueira so-
ciolégica da norma. Deste modo, o
movimento de juridificacdo da nagdo
equivaleria a0 movimento de sua cons-
trucdo e de autoconsciéncia do povo,

de descoberta da vontade geral desta
subjetividade em exercicio e de sua
realizacdo concreta.

Nesta construcdo, o Estado passa a
jogar um papel central. E ele o herme-
neuta desta vontade geral, o seu guar-
dido e o seu realizador. Ainda em ter-
mos hegelianos, ele é o portador de
uma universalidade de grau superior
(Habermas, 2000), o locus da auto-
consciéncia extremada deste Brasil
essencializado em sujeito e o respon-
savel pela atualizagdo de sua autono-
mia e identidade. E dele a tarefa de
harmonizar e conferir significado pra-
tico a acdo de todos, objetivo persegui-
do com a organizagdo corporativa da
sociedade, por meio da qual cada par-
te da comunidade se vincula ao todo
pelo exercicio de uma funcdo social.
E esta associacio ao todo e & sua vida,
ao universal representado pelo Estado,
o fundamento de uma cidadania “re-
gulada”, no dizer de Wanderley Gui-
lherme dos Santos (1979), operagdo

gue implicava atribuir aos direitos o
estatuto de concessdo de uma comu-
nidade ética construida “de cima”, em
vez de considera-los prerrogativas de
individuos transcendentalmente recor-
tados e anteriores & sociedade. Cida-
dania, neste sentido, que define cada
brasileiro como membro de uma co-
munidade em constituicdo e progres-
S0, que atesta 0 compromisso de todos
com o Brasil, que redime o esforco e
0 interesse de cada um pela integracao
na vontade geral do todo.

Deste modo, a armagcéo legal e ins-
titucional do pais reclama-se 0 modo
de expressao e criagao do proprio Bra-
sil, reverberando diretamente sobre o
esfor¢o de construcdo de uma base
estrutural, econémica, dindmica e mo-
derna. A autonomia deste sujeito cha-
mado Brasil implicava a necessidade
de sua modernidade econdmica e in-
dustrial. Embora deixando intocadas
as estruturas do mundo rural, o proje-
to varguista estava orientado para a
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Este amplo projeto de
modernizagdo e recriacao

do Brasil nasce "de cima"

(...) a Republica de 46
abrigava esta possibilidade
criando o caminho para
gue o0 que nasceu "de
cima" pudesse ser
refundado "de baixo",
fazendo nascer uma
verdadeira Republica
entre nos

industrializagdo acelerada do pais,
transformando o trabalho e a producéo
em categorias centrais desta subjetivi-
dade em realizacdo. Modernizacéo
econbmica, entretanto, que nao mobi-
lizava o mercado, como em outras ex-
periéncias, para a coordenacdo da ati-
vidade produtiva, como matriz das re-
lagBes sociais basicas da sociedade. O
desenvolvimento material ndo resulta-
ria do livre interesse de individuos,
cujo exercicio se daria num mercado
livre, como em outras experiéncias,
mas da articulacdo voluntarista e or-
ganicista das potencialidades do capi-
tal e do trabalho, tendo em vista o pro-
gresso deste Brasil-sujeito.

N&o por acaso o Estado se organi-
za, tanto para bancar e estimular esta
modernizagdo industrial, quanto para
orienta-la concretamente, construindo
planejadamente e ao longo do tempo
um parque industrial moderno. E tam-
bém ndo por acaso as relagdes entre 0
capital e o trabalho se submetem a
concepcgao corporativa, a norma legal,
numa producdo legislativa que logo
organiza a Consolidacdo das Leis do
Trabalho e confere posicdo estratégi-
ca a Justica do Trabalho. A remodela-
gem material do Brasil, posta como
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necessaria para a sua autonomia inter-
nacional e para o bem-estar do povo,
ndo escaparia a ldgica subjetivista da
Era Vargas, agregando a autoridade e
ao interesse - bases de criagdo do
mundo moderno - o tema crucial da
solidariedade, como observam aguda-
mente Luiz Werneck Vianna e Maria
Alice Rezende de Carvalho (2004).
Para estes autores, o reconhecimento
do mundo da producéo e do interesse
individual no p6s-30 brasileiro ndo
repetiria a experiéncia norte-america-
na, marcada pela idéia do interesse
bem compreendido, na feliz expressdo
de Tocqueville. Entre nos, o interesse
bem compreendido viria de “uma boa
combinacdo das razdes privadas e pu-
blicas”, submetida permanentemente
ao ideal de uma comunidade, cuja von-
tade geral permanece sob o controle do
Estado e de seus intelectuais. Assim,
a tematica da solidariedade é acopla-
da aquela da modernizacdo econdmi-
ca, aproximando tanto as instituicGes
quanto o proprio progresso das de-
mandas da sociedade e do interesse
nacional.

A envergadura deste projeto, com
claras ambicdes de constituicdo con-
sensual de um mundo moderno, nédo
dispensava a forte presenca de um
movimento cultural enquanto consci-
éncia expressivista de construcdo do
Brasil. Na verdade, todo este projeto
que da sentido a Era Vargas se encon-
tra unificado pela linguagem do senti-
mento, por oposi¢do ao racionalismo
ou a racionalidade que Weber destaca
como caracteristica do mundo moder-
nol E esta a linguagem propria desta
construcdo expressivista do Brasil
como comunidade e sujeito, razdo pela
gual a arte e a cultura ndo se reduzem
a epifendmenos, atestando ou refletin-
do relagdes sociais submetidas a ra-
cionalidade formal propria de outras
formac0es sociais. Tal como no caso

do barroco, a arte e a cultura “teatra-
lizam” e materializam este movimen-
to de autodescoberta e autocriacéo de
um pais e de um povo, adquirindo a
condicdo de elementos-chave da Era
Vargas. A arte é a criacdo e a expres-
sdo deste sujeito em ato, € 0 verismo
e a gnose do Brasil na arquitetura, na
pintura, na masica, na poesia, na lite-
ratura, no cinema, e até mesmo no fu-
tebol recriado por pés brasileiros. No
dizer de Eduardo Lourengo, 0 moder-
nismo brasileiro é uma consciéncia
“eufdrica” do Brasil, que renova a ra-
sura do tragico em nosso pensamento
e nossa arte, “[...] embora, descritiva-
mente, integre a tragédia objetiva, 0
escandalo humano e social da mise-
ria sem nome do nordestino, do serta-
nejo ou do citadino pobre” (Louren-
€0, 2001:172). A arte é a escavacdo e
simultanea criacdo desta subjetividade
e de sua profundidade, e um poderoso
elemento de fixacdo de valores a se-
rem compartilhados, dando forma ex-
plicita a esta linguagem dos sentimen-
tos caracteristica do periodo e prépria
de nossa tradicéo.

E esta busca de nossa profundida-
de e de nossa identidade que articula
ainda o nosso ensaismo, ndo apenas
aquele dos chamados “pensadores au-
toritarios” - Oliveira Vianna, Azeve-
do Amaral, Francisco Campos, Alberto
Torres -, mas a producdo de autores-
chave como Alceu Amoroso Lima,
Gilberto Amado e, em outro patamar,
Sérgio Buarque de Holanda e Gilber-
to Freyre, para citar alguns nomes.
Premissa que leva ainda os comunis-
tas a fortalecerem o componente ex-
pressivista do marxismo, redundando
no recuo do tema da luta de classes
em favor de uma alianca proletaria-
do-burguesia para que este projeto au-
tonomista pudesse se concretizar.
Propdsito semelhante aquele da inte-
lectualidade de centro-esquerda, com



Com a intervencdo militar
de 1964, desaparece esta
alternativa de
democratizacdo da
Era Vargas, encerrando a
integridade de um projeto
que previa tanto a
modernizacdo quanto a
inclusdo social e a producéao
de um consenso bésico a
respeito dos fundamentos
de nossa vida social

0 seu engajamento no nacional-desen-
volvimentismo do Iseb ou de Celso
Furtado. E este entrelacamento da arte,
da cultura, da politica e da economia
que alimenta o nacionalismo da Era
Vargas, transformando o Brasil, para
usar a terminologia weberiana, no ob-
jeto de um tipo emocional de devocao
e confianga por parte dos brasileiros
(Weber, 1964)2, buscando a sua unida-
de e 0 seu movimento por meio da lin-
guagem do sentimento e de uma con-
figuracdo hierarquizada de valores.
Este amplo projeto de moderniza-
cdo e recriacdo do Brasil nasce “de
cima”, como forma prussiana de im-
plantacdo do moderno entre nos (Wer-
neck Vianna, 2001). Ao longo do tem-
po, no entanto, se insinuam as possi-
bilidades de democratizacdo e raciona-
lizacdo desta idéia de um Brasil caris-
matico, posto como sua propria uto-
pia, como observa César Guimaraes
(2001). A Republica de 46 abrigava
esta possibilidade ao ampliar os direi-
tos de participacdo politica da socie-
dade, criando o caminho para que o
que nasceu “de cima” pudesse ser re-
fundado “de baixo”, fazendo nascer
uma verdadeira Republica entre nés. E
esta alternativa de democratizagdo da

Era Vargas que desaparece com a in-
tervencdo militar de 1964, encerrando
a integridade de um projeto que pre-
via tanto a modernizagdo quanto a in-
clusdo social e a producdo de um con-
senso basico a respeito dos fundamen-
tos de nossa vida social.

Sem duvida, a Era Vargas foi uma
época de instabilidade politica, acos-
sada por contradi¢bes entre os seus
principais personagens, pela oposicdo
de setores sociais internos e pelos efei-
tos de uma cena internacional tensa e
perigosa. E certamente o projeto que
a organizava ndo se implantou inteira-
mente, mesmo no pré-64. Os governos
militares desfiguraram o eixo inclusi-
VO e generoso deste projeto, mas em
grande parte foram os ideais desenvol-
vidos na Era Vargas, sobretudo na Re-
publica de 46, que inspiraram a gran-
de luta democréatica contra o autorita-
rismo. O longo processo de transigdo
democrética foi o palco privilegiado de
elites republicanas nascidas no p6s-30,
emblematicamente representadas em
figuras tais como Ulysses Guimardes,
Tancredo Neves e mesmo Mério Co-
vas. Foram estas elites as grandes res-
ponsaveis, tanto pela conducdo deste
processo quanto pela elaboragdo da
Constituicdo de 1988, a heranca mais
visivel e clara da Era Vargas.

Pois € esta heranca que se tornou
0 obstaculo a ser vencido por outro
projeto de modernizagdo brasileira,
conduzido basicamente pelo PSDB e
pelo PT, no plano politico. O eixo de
nossa vida politica deslocou-se desta
imaginacdo subjetivista, totalizante, do
Brasil, para uma concep¢do que tenta
nos sincronizar com a ponta do Oci-
dente, ou, pelo menos, com as formas
contemporaneas de vida do Ocidente.
N&o ha aqui como analisar este outro
projeto, mas tal como a Era Vargas
nasce antitética ao liberalismo da Pri-
meira Repulblica, este projeto ora he-

gemoOnico se organiza distante daque-
le que marcou a nossa histéria entre
1930 e 1964. Uma coisa é certa: ain-
da que passe a existir, em nossa histo-
ria, a Era FHC-Lula, a Era Vargas foi
a que nos jogou, plenamente, no mun-
do moderno. Aquele pijama e aquela
bala no peito ainda permanecerao
como emblemas de um Brasil-sujeito,
de um Brasil-her6i em busca de si
mesmo. y

Rubem Barboza Filho é professor do Depar-
tamento de Ciéncias Sociais da Universida-

de Federal de Juiz de Fora.

NOTAS

1 Trato desta questdo em Barboza Filho
(2003)

2Verespecialmente o capitulo intitulado "The
transform ation of charism a in an anti-auto -

ritarian direction”, pp. 386 e ss.
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DIGNIDADE HUMANA E PAZ

EmM sintonia com a campa-

nha da Década Para Superar

a Violéencia, a publicagéao
virtual O bservatéorio Q uilom -

bola, de Koinonia dedica

um a secdo exclusivam ente
a0 Monitoramento dos
contextos locais das comu-
nidades negras rurais e
quilombolas. € por meio
desse acom panhamento que
procuramos dar m aior visi-
bilidade as situacdes que,
invariavelm ente, sao m arca -
das por violentos conflitos
pelas terras, chegando al-
guns a culminar em casos
de m orte de membros des-
sas populagdbes. A secéao
M onitoram ento tam bém
tra z o historico e a caracte -
rizagdo socioantropolégica
de cada comunidade, assim
inform es

como disponibiliza

mensais produzidos por
académicos, advogados,

m ilitantes ou outras pessoas

que acompanham de perto
os processos juridicos e ad -
m inistrativos, projetos de
intervencgdo e politicas pa
blicas pertinentes a tem &ti-
ca quilom bola. Visite www
koinonia.org.br/iog/contex_
locais.htm

Social

Durante o V Foérum

Mundial a Coalizdo Ecumé-
nica form ada por organiza-
¢bes ecuménicas, agéncias
de cooperacao,

igrejas e

cliaconais de todo o

o

ervigos

m undo discutiu em duas
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A DECADA PARA SUPERAR

A VIOLENCIA E UMA

GRANDE CONVOCAGADO

PARA QUE AS PESSOAS

DE BOA VONTADE E

INSTITUICOES SE UNAM
M EDIANTE A DIG N ID

HUMANA PARA O RESGATE

DO PROFETISMO BIiBLICO

"A JUSTIGA PRODUZIRA

A PAZ" (ISAIAS 32,17)

conferéncias ecumenism o,
humanos.

paz e direitos

Destacam-se como pontos

positivos da participacao da
coalizdo a unido de agendas
e a conseqgiente concentra-
¢ao nas discussdes estraté-
gicas. Além disso, as confe-
réncias promovidas em par-
ceria com a Caucus, um a

rede internacional de Direitos
Humanos, fortaleceram as

articulagdes entre as cerca de
60 entidades,

como Conic,

Koinonia, Cese, Ciai, Ceca,

Cesep e as aproximadam ente

700 pessoas envolvidas.

O Conic foi convidado pela
ONG Viva Rio a participar da
campanha do desarma-

mento, incentivando as igre -

jas a instalarem em seus

tem plos postos de recolhi-

m ento de armas. A ONG

pretende contar, até marcgo,

com 100 postos de coleta
em igrejas de todo o Brasil

No Rio nove igrejas catéli-

cas, protestantes e pentecos-
tais im plantaram esses pos-
tos durante o ano de 200 4.
O Viva Rio também quer que
as igrejas se envolvam na

campanha

pelo referendo

marcado para 3 de outubro,

quando a populagdo brasilei-

ra vai decidir sobre a proib

¢do ou ndo das vendas de
com ércio. Segun-
do pesquisas um terco dos
assassinatos sdo com etidos

por pessoas comuns em bri-

Para superar
a violéncia

ga de vizinhos, de amigos,
de casais e em brigas de

transito. A campanha pelo
desarmamento dim inuiu em
27% o porte de armas em
S&o0o Paulo no ano passado
Das armas apreendidas de
bandidos em 2004, 40%

eram legais. As armas pode-
rdo ser entregues até julho,
ndo & necessario qualquer
documento de origem e a
entrega da direito a uma
indenizacado que varia de

R$ 100,00 a R$ 300,00

Saude e Direitos, drogas,
violéncia, comunidades ne-
gras rurais e quilombolas
foram

alguns dos temas que

Koinonia discutiu durante sua

participacao no Forum Social

M undial de 2005, realizado

em Porto Alegre de 23 a 28
de janeiro. Cerca de 150 pes-
soas participaram dos sem i-
narios sobre politicas de dro -
gas no Brasil e na Am érica
Latina promovido por Koino-

nia e TNI. Durante o semina-

rio "Ilglesia y HIV/Sida, pla-
neacién, compassién, con -
version y asistenda”, realiza-

do pela Federacdo Luterana

M undial, o programa Saude

e Direitos de Koinonia fez

uma apresentacao enfatizan -
do o projeto Aids e lIgrejas, o
que possibilitou uma refle-

xd0 sobre a auséncia de ini-

ciativas para um pablico es-

pecifico. O site O bservatério

Quilom bola, um portal de

informacgdes das com unida-
des remanescentes de qui-
lom bos feito em parceria
com a Action Aid, e a revista
Drogas e Conflitos 11, edita-
da pelo TNI e distribuida por
foram

Koinonia, tam bém

langados. No Férum Koinonia

também participou das con -

feréncias da Coalizdo Ecum é-

nica que discutiram direitos

humanos, ética e religiao.

"Solidariedade e Paz" é o
tema da Campanha da Fra-
ternidade deste ano, que tem
o objetivo de defender a Paz
em todas as questdes sociais,
concentrando

suas acOes nas

pessoas. O Conic realizou ato
ecumeénico na camara M uni-
cipal de C uritiba no inicio de
fevereiro m arcando o inicio
da camopanha que também
estd envolvida na m obiliza-
cdao da sociedade civil para

aprovar a proibicdo da co -

mercializagdo de armas num

plebiscito previsto para outu-
bro desse ano

SIGLARIO

CECA - Centro Ecuménico de

Evangelizagédo, Capacitagdo e

Assessoria

CESE - Coordenadoria Ecuménica

de Servigo

CLAI - Conselho Latino-americano

de Igrejas

CONIC - Conselho Nacional

de lIgrejas Cristds do Brasil

KOINONIA Presenga Ecuménica e

Servigo

janeiroifevereiro de 2005



Em Novembro de 2003, mais de 100

ativistas de 50 paises participaram

num encontro histérico - O Encontro

Internacional da Campanha sobre o

Comércio, em Nova Délhi, india - e

em itiram uma convocacado global para

uma Semana de Agdo. Essa proposta foi discutida com as redes internacionais antes de ser apresen-
tada a um seminario de 500 pessoas no Férum Social Mundial, em Mumbai, india, em janeiro de 2004.
M ilhares de ativistas ja avaliam que a Semana de Acdo poderd conseguir muito coisa; e centenas de

grupos, campanhas e redes, no mundo inteiro, jA comecgcaram a se organizar.

O que é a Semana de Acdo Mundial?

A idéia é organizarmos uma Semana de Agado, 10-16 de abril de 2005, em que o maior nimero possivel
de campanhas, redes e movimentos sobre o com ércio e o neoliberalismo realizem ac¢des simultanea-
mente em niveis nacional e regional. O objetivo é desafiar o mito do livre com ércio e apresentar

alternativas por meio da maior mobilizagdo global na Histéria.

Quem participa?
Qualqguer um e todo o mundo! A Semana de Agad0 é uma oportunidade para os movim entos e
campanhas sobre o comércio e o neoliberalismo organizarem ac¢des conjuntas. N&do é liderada

ou organizada por qualquer organizag¢do ou campanha.

A Semana de Acdo Mundial nao é...

« Ndo é uma rede ou campanha nova. E uma oportunidade para as redes e campanhas existen -
tes organizarem agc¢des conjuntas.

« N&ado é liderada por qualquer organizagcado ou grupo de organizagcdes e ndo ha um com ité coor-
denador. Qualqguer organizacao ou rede pode participar.

« N&do é uma acao ou série de acdes que todo o mundo tem de tom ar conjuntamente. Ha& flexi-

bilidade para facilitar a participa¢cadao das diversas campanhas e redes conforme a vontade delas.

Semana de Acao Global

10 a 16 de abril

Para maiores informac0es Visite w ww .abril2z005.0rg .br


http://www.abril2005.org.br

Carta aberta ao Presidente da Republica do Brasil

Luiz Inadcio Lula da Silva

E xcelentissim o Sr. Presidente, O governo de Vossa Exceléncia foi eleito com o com prom is-

so de implem entar politicas pablicas que dem ocratizem o

Receba uma saudagao das organizagées de direitos hum a- acesso aos recursos, am pliem o respeito e a protecao pelos
nos, cooperacdo e solidariedade da Alemanha, reunidas na direitos da populacdo brasileira e gerem um desenvolvim ento
Mesa Redonda Brasil, que trabalham com a prom og&o dos inclusivo e sustentdvel. Queremos com esta cafta encorajar
direitos humanos, da justica social e do desenvolvim ento o governo de Vossa Exceléncia a priorizar a im plem entacgéo

sustentavel no Brasil de uma politica de reform a agraria e de um modelo de desen -

volvim ento sustentavel e inclusivo, orientado na prom ogao

Queremos manifestar nossa indignacdo com a recente onda dos direitos humanos, em especial dos direitos econémicos,
de violéencia que atinge setores populares rurais e urbanos no sociais e culturais. Desta forma, o governo n&o estara fazen -
Brasil. Revolta-nos a sequéncia de assassinatos de trabalha- do nada mais do que aplicar a Constituigdo Brasileira e 0s
dores e trabalhadoras, liderangcas populares e defensores e tratados de direitos humanos ratificados pelo pais. Quere -
defensoras de direitos humanos no Estado do Para, nas mos, assim, estimular o Estado e a sociedade brasileira a
GItim as semanas, entre eles Dorothy Stang e Daniel Soares refletir seriam ente sobre mudancas profundas no modelo de
de Souza, praticados por pistoleiros a mando de fazendeiros desenvolvimento econdmico, ajustando-os aos principios e
e politicos daquele Estado. objetivos constitucionais e aos tratados internacionais de

direitos humanos, ambientais e trabalhistas. Ndo nos parece

A violéncia atual nao é resultado de conflitos localizados, mas aceitavel que o Estado brasileiro siga estimulando, de form a
de problemas estruturais somados a politicas e auséncias desregrada, a exportagdo de produtos agricolas produzidos
governamentais. As politicas implem entadas pelo atual go - no contexto de politicas governamentais que favorecem
verno ndo estdo promovendo a realizagdo dos direitos hum a- violagdes sistem aticas dos direitos humanos, como assassi-
nos econémicos e sociais dos setores mais pobres. Em nato de trabalhadores rurais e defensores de direitos hum a-
alguns casos, inclusive, desestabilizam a situagdo dos gru- nos, trabalho escravo e destruicao de recursos naturais.

pos sociais mais vulneradveis. O estimulo governamental a

expansao desregrada do capital nas areas de fronteira agri- Porfim, consideramos que a impunidade e a falta de solugéo
cola, na l6gica de uma politica de exportar a qualqguer custo, para a injustica social no campo e nas cidades tém sido um
esta na raiz do agravamento dos conflitos nas areas rurais e estimulo a mais violéncia contra os trabalhadores e trabalha-
no aumento do namero de assassinatos de camoponeses, doras e um atentado a sua luta democratica e constitucional
liderancas e defensores de direitos humanos. Os posseiros pelos direitos fundam entais. Solicitamos, com base nos com
e trabalhadores rurais destas regides seguem desprotegidos promissos de direitos humanos assumidos pelo Estado brasi-
pelas instituig6es estatais e a mercé das oligarquias rurais, leiro, que sejam tomadas as devidas providéncias para que
que desmatam, escravizam , assassinam para ampliar suas estes crimes sejam investigados e os responséaveis devida-
chances de lucro com a atual politica. O aumento da violén - mente punidos, mediante a transferéncia da investigagdo e do
cia ja4 estava anunciado, pois um modelo de desenvolvim ento processo para a esfera federal, bem como para que mecanis-
parecido fora im plem entado na regido amazonica pelos regi- mos de protecdo dos camponeses e camponesas e defenso-
mes militares com resultados similares. Desta forma, néo res de direitos humanos sejam efetivam ente implantados.

aceitamos o argumento de que a violéncia ocorre porque o

governo supostamente estaria enfrentando a questdo agra- Porfavor, mantenha-nos informados sobre as medidas to -

ria. Onde esta a prioridade para a reforma agraria, a dem ar- madas a respeito.

cagdo das terras indigenas e

a titulagdo das areas de remanecentes de quilombo? O que Atentam ente,

vemos é, na melhor das hipéteses, uma continuidade, em

ritm o lento, da politica agraria ineficaz, centrada em m ecanis- Michael W indfuhr

mos de mercado, implementada pelo governo anterior. Secretario Geral de FIAN
Alemanha, 2 de margo de 2005

Para n6s é com pletam ente incompreensivel que este gover-

no, composto em sua maioria por pessoas oriundas das Em nome das organizacées da Mesa Redonda Brasil
lutas populares por cidadania, esteja tao distante da realida- signatarias desta carta:

de popular que, a exem plo do governo anterior, necessite de COOPERAGAO BRASIL (KOBRA)

tragédias para comecgar a agir. Entendem os, de igual form a, MISEREOR

gue medidas de im pacto m ididtico tam bém n&o resolvem os MISSAO CENTRAL DOS FRANCISCANOS (MZF)

. . . OBRA ECUMENICA DE KASSEL (OWK)
problemas estruturais que estdo na raiz destes conflitos

R ~ PAO PARA O MUNDO - BROT FUR DIE WELT (PPM)
O governo de Vossa Exceléncia sabe, por exemplo, que tdo

REDE DE INFORMAGAO E AGAO PELO DIREITO A
logo o Exército se retire das regides afetadas e a imprensa

ALIMENTAGCAO (FIAN)
retire o tema da pauta, os mesmos fazendeiros e seus

SERVIGO DAS IGREJAS EVANGELICAS NA ALEMANHA
pistoleiros voltardo a impor suas leis nos espagos em que o

PARA O DESENVOLVIMENTO (EED)
Estado esta ausente. E, entdao, sofrerdo novamente aqueles ]

SERVICO ECLESIASTICO DE DESENVOLVIMENTO N A

que agora acreditaram que, desta vez, seria diferente BAVIERA (KED BAYERN)



