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artistas, lideres comunitarios, ativistas e

religiosos, entre outros.

KOINONIA PRESENCA ECUMENICA E SERVICO
Setor de Distribuicdo

Rua Santo Amaro 129 Gléria

2221 1-230 Rio de Janeiro R

Tel/fax (21) 2224 6713

koinonia@ koinonia.org.br
www.koinonia.org.br


mailto:koinonia@koinonia.org.br
http://www.koinonia.org.br

nm & m
itHIftCPRESENGCA

Revista bim estral de KO INO N IA
Novembro/Dezembro de 2004

Ano 26 nB338

KOINONIA Presenca Ecum énica
e Servigo

Rua Santo Amaro, 129

22211-230 Rio de Janeiro RJ

Tel (21) 2224-6713 Fax (21) 2221-3016
koinonia@ koinonia.org.br

www.koinonia.org.br

CONSELHO EDITORIAL
Emir Sader

Francisco Catao

Gilberto Barbosa Salgado
Joel Rufino

Luis Henrique Dreher

M aria Emilia Lisboa Pacheco
Maria Luiza Riackert

Sérgio Marcus Pinto Lopes

Yara Nogueira M onteiro

CONSELHO CONSULTIVO
Carlos Rodrigues Brand&o
lvone Gebara

Jether Pereira Ramalho
Jurandir Freire Costa
Leonardo Boff

Luiz Eduardo W anderley

Rubem Alves

EDITOR
Zwinglio M. Dias
(conforme convénio de 6/12/2002 com

a Universidade Federal de Juiz de Fora)

ORGANIZADOR DESTE NUMERO

José Mauricio Arruti

EDITORA ASSISTENTE
EJORNALISTA RESPONSAVEL
Helena Costa

Mth 18619

ESTAGIARIA DE COMUNICAGAO

M anoela Vianna

EDITORA DE ARTE EDIAGRAMADORA

Martha Braga

COPIDESQUE E REVISAO

Carlos Cunha

SECRETARIAS DE REDAGAO

Ana Emilia Gualberto

CAPA

Fotos de Gianne Carvalho e Jodo Ripper

FOTOLITOS

GR3

IMPRESSAO

Reproarte

Os artigos assinados ndo traduzem

necessariamente a opinido da Revista

Prego do exemplar avulso

R $3,50

Assinatura anual

R$21,00

Assinatura de apoio

R$ 28,00

Assinaturalexterior

Uuss$ 50,00

ISSN 0103-569X

K O IN O N IA

(BE)CONST

TEOLOGIA

CoO-AUTORB

DIGNIDADE

SUMARIO

Sobre jornadas e encontros

BUCAO OA JUSTICA

TRANSFORMAGAO
O Direito é a Lei do mais fraco
Rubens R. R. Casara

POLITIZAGAO

O Ministério PuUblico: entre o Direito
e a Politica

André Luiz Videira de Figueiredo

CIDADANIA
A Defensoria Publica Brasileira: um retrato
Adriana F. Burger e André Luis M. de Castro

DEMOCRATIZAGAO
O direito & comunicagdo na sociedade
da informacéao

Mareio Alexandre M. Gualberto

ESPECIAL

Rompendo cercas. Por um novo Direito

As vias tortuosas do Direito
Ivone Gebara

a
Notas sobre a institucionalidade do trafico
Paulo Cesar Pontes Fraga

IA'S

Desde que o samba é samba é assim?
Nilton Silva dos Santos

HUMANA E PAZ

Para superar a violéncia

10

14

17

20

27

31

36

41


mailto:koinonia@koinonia.org.br
http://www.koinonia.org.br

B

ib

KOINONIA é uma instituicéo

ecuménica assim como

ecuménica é a alegria, a paz, a

construgéo, aliberdade e

também a tristeza, o medo, a

destruicdo, o esmagamento da

vida. No conjunto dos

servidores, Koinonia tem

representantes dos que créem

(catélicos, protestantes e

outros) acima de tudo, no Deus

da Vida, da Justica e da Paz, e

ainda representantes de

entidades ecuménicas e do

movimento social. Pela

solidariedade e pela dignidade;

contra quaisquer expressdes da

exclusdo e da submisséo

humana, KOINONIA (em grego,

comunh&o) afirma seu

compromisso radical ecuménico

liote c a

(x )

( )

rn T U

e quer fazer-se sempre

presenca e servico.
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C adastrado
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A C o n s titu ic¢c a o F e d e ral d e 1 9 8 8

Carta Magna que, desde entdo, rege os destinos dos brasileiros afirma, de form a

categoérica que o pais, ao constituir-se em Estado Democratico de D ireito o fez ten-

do por fundamento"... a dignidade da pessoa humana." Esta expressdao, que se

consolida como marco referencialdo Estado Moderno, experimentou uma longa e

conturbada trajetéria histérica e tem suas raizes firm em ente plantadas na tradicao

cultural-religiosa que conformou a concepcdao de mundo do Ocidente. Assim, a

partirdo texto biblico, documento que pautou, ainda que de forma controversa, o

desenvolvimento humano no mundo ocidental, a afirmacdo de que toda pessoa

foicriada a imagem do Criador implica consequéncias m uito fortes quando se con-

sidera sua significagcdo para a defesa, promoc¢do e garantias dos Direitos Humanos.

Se todas as pessoas sao portadoras da mesma inalienavele infinita dignidade, en -
quanto seres criados a semelhanca de Deus, ndo podem , entdao, ser
irresponsavelmente desenraizadas de seu am biente e deixadas sem
protegcdo; ndo podem passar fome ou ser torturadas e abandona-
das sem possibilidades de se desenvolver, tanto m aterialcomo es-
piritualm ente, pois esta dignidade de que estdo investidas ndo con-
figura um privilégio, mas é fruto da luta dos humanos para a plena
hum anizacadao de sua convivéncia so6cio-histérica.
A partir da consolidacadao dos avancos obtidos no aprimoram ento
dessa convivéncia é que a no¢gdo de dignidade humana ganha con-
sisténcia passando a sera fonte de legitimacdo e norm atizacao dos
direitos que ordenam a vida das coletividades. Embora ndao encon-
tremos a expressao "direitos humanos" na Biblia, na medida em
que se trata de uma expressadao recente, que data do periodo

Ilum inista e das revolugdes Norte-americana e Francesa, o espirito que inspira os

esforgcos por sua implementagdo, presente em todos os clamores pela realizagéao

da Justica nas relagcdes entre os humanos, aparece nos textos mais antigos do An -

tigo Testamento, como por exemplo nos capitulos 17-22 do livro de Leviticos, no

chamado "Cdédigo de Santidade". Também aparece com clareza no pacto fundante

da Nacao Israelita com Javé, onde o cuidado para com o fraco, o

vulneravel, o desamparado, o estrangeiro estd no centro das or-

denangas de Deus para o povo: "ajustica, ajustica seguirdas; para

que vivas e possuas em herang¢a a terra que te dard o senhor teu

Deus."(Dt 16,20). M ais adiante o clamor dos profetas se consti-

tuiu, na histéria israelita, na grande luta pelos direitos das filhas €

filhos de Deus usurpados pelas estruturas corrom pidas da monar-

quia. No Novo Testamento, especialmente os acontecimentos que

envolveram a vida e a proclamacédo de Jesus de Nazaré, estabele-

cem a dignidade dos humanos no centro da histéria, e, o servigo,

louvor e gléria a Deus sdo expressos com contundéncia na regra

de ouro dos antigos israelitas reatualizada porJesus: "Amaras o

teu préximo como a ti mesmo". E esta perspectiva biblico-teolégica que tem se

firm ado ao longo do tem po no movimento ecuménico, ao ponto de fazer do esfor-

¢co pela unidade dos cristdos um esforgo concomitante de defesa dos direitos hu-

manos para a plena humanizacdo da vida no planeta.

Os (as) articulistas desta edicdo discutem a situag¢do calamitosa do sistema judicia-

rio brasileiro assinalando ndao apenas suas deficiéncias m ateriais e o caraterde pre -

cariedade de seu funcionamento mas, principalm ente, sua incapacidade de realizar,

em termos concretos, as altas determina¢g¢des exaradas no conjunto dos docum entos

legais que balizam o ordenamento juridico do pais e que, infelizm ente, apenas teo-

ricamente, garantem a todos a protegdo da Leipara a fruicdo plena de seus Direitos.

E isso ail
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Continuamos a espera de sugestdes,
criticas, reclamacgdes e comentarios
sobre TEMPO E PRESENCA.

E-mail para:
tp @ koinonia.org.br
Cartas para:
Tempo e Presencal/Koinonia
Rua Santo Amaro, 129

G loria

22211-230 Rio de Janeiro RJ

“Eu sei que vai acontecer,

um dia novo tempo bom de se viver,
seu sei que vai, vai ser agora,

o dia em que seremos donos da
historia.”

(José Martins)

E embalado pela chuva de trovoadas
que banha o ventre seco do sertdo que
nos acolhe que espero encontra-los
(las), animados (as), nessa luta in-
cansavel por um mundo no qual to-
dos sejamos irmdos e irmas, filhos e
filhas do mesmo Pai/Mae, habitantes
da Pachamama que acalenta.

E tanto corre-corre que as vezes
acabo ndo priorizando, de imediato,
a renovacao da Tempo e Presenca,
mas confesso que sinto falta dela, por
isso quando vai chegando o Tempo
de arrumar minha agenda e minhas
atividades de fim de ano, percebo
que é Tempo de fazer Presenca em
minhas atividades pastorais e acadé-
micas com a Tempo e Presenca.

Um grande abraco e muito axé e
todos (as).

Com ternura e resisténcia na ca-
minhada.

Pedro Paulo Souza Rios
Senhor do Bonfim, Bahia

Sou religioso, trabalho com a forma-
cdo de futuros presbiteros e acho im-
portante a ajuda que a revista Tempo e
Presenca tem me dado para que 0s nos-
sos jovens formando conhe¢cam mais
e melhor o pais em que vivemos.
Pe. Joelson Cezar Sotem
Araucéria/PR

Companheiros deTempo e Presenca,
a todos vocés, forca e sabedoria, con-
tinuem sendo o tempo-presente no
conjunto do movimento popular, com
a criatividade necessaria para esta
importante revista.

Raimundo José da Costa (Agricultor)
Sousa/PB

E sempre um prazer poder escrever,
e quero dizer que admiro muito este
grupo que trabalha com uma opcéao
clara de ndo fazer o jogo do domi-
nante e ser instrumento de revelacao
da verdade fundamentando-se em
valores permanentes. Parabéns!

Terezinha De Bastiani
Ananindeua/PA

Aprecio com muito gosto a leitura de
Tempo e Presenca por ser uma revis-
ta que realmente esta comprometida
com a causa dos oprimidos na socie-
dade. Fico aguardando com expec-
tativa o envio desta revista, pois a
cada edicdo trata de um assunto es-
pecifico, mas com abordagem ampla
e distinta, o que torna os artigos bri-
Ihantes e atualizados. Por conta dis-
so a leitura dessa revista tem aprimo-
rado meus conhecimentos como tam-
bém auxiliado a forma eficaz de rea-
lizacdo do meu trabalho como edu-
cador. Na esperanca de construirmos
juntos uma sociedade melhor e soli-
daria.
Nivaldo Francisco Neves
Campinas/SP
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Em outubro de 2004 reuniram-se em
um hotel, localizado no bucdlico Par-
que de Iltatitaia (RJ), cerca de cem
pessoas que dificilmente se encontra-
riam em outro lugar e com a mesma
disposicdo de espirito. Entre elas con-
tavam estudantes de teologia, militan-
tes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra, leigos e religiosos
de igrejas protestantes, representan-
tes do povo do candomblé, membros
da Rede Nacional de Advogados Po-
pulares, cientistas sociais, jovens sin-
dicalistas do Sub-Médio Séo Francis-
co, quilombolas e militantes histori-
cos do movimento ecuménico no Bra-
sil. Vistos de outros angulos, os pre-
sentes se dividiam em proporc¢Ges
quase iguais de homens e mulheres,
brancos e negros, jovens, adultos e
idosos. E ndo estavam ali para reivin-
dicar qualquer beneficio imediato,
mas para trocar, compartilhar, comun-
gar. Trocar informagfes, compartilhar
experiéncias, comungar de sonhos.
Era a Jornada Ecuménica Sudeste, que
decorre da Il Jornada Ecuménica Na-
cional e prepara a terceira.

Fora dali, os periodicos traziam
noticias das eleicGes americanas, que
logo reelegeriam Bush, consolidan-
do o movimento que vai transfor-
mando a “maior democracia do mun-
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Assembléia 10 Anos Koinonia/lJornada Ecuménica Sudeste

do” no baluarte de um fundamenta-
lismo e de um belicismo desavergo-
nhados, que fazem a opcdo pela lin-
guagem religiosa para expressar sua
arrogancia diante da diferenca e de
todos aqueles que resistam moldar-
se & sua vontade.

No hotel, antigos militantes do
ecumenismo, que iniciaram suas atu-
acdes ha meio século, trocavam im-
pressdes sobre este tdo vasto mun-
do, mas também sobre suas tdo par-
ticulares vidas e temores, com jovens
gue ou ouviam a expressao “ecume-
nismo” pela primeira vez, ou que s6
tinham uma palida visdo de toda a
extensdo que ela pode assumir quan-
do vista em todas as suas dimensdes.
Protestantes e povo do candomblé

trocavam idéias sobre as formas de
quebrar a intolerdncia. Militantes
pelo direito & terra, & saude, a
equidade de género e a um futuro
digno expunham suas experiéncias e
se deixavam contaminar pela salutar
indignacdo com o sofrimento do ou-
tro. O depoimento de uma jovem
quilombola emocionava a todos. A
palestra de um tedlogo relembrava e
alimentava as possibilidades de
releituras libertarias da biblia.

No meio do caminho, entre o par-
que de Itatiaia e a Casa Branca, um
pais inteiro sobre o qual é preciso
voltar a pensar com f6lego e criati-
vidade. As jornadas sdo muitas, mas
ainda é possivel apostar em uma
convergéncia entre elas. Y



(Re)Construcao da Justica

Ireito

e a Let do mais

Rubens R. R. Casara

"Justica” é um sentimento
umbilicalmente ligado a
histéria de vida de cada um,
aos valores agregados a
personalidade de cada pessoa.
Isso explica porque o que &
justo para o latifundiario nao
€ justo para os sem-terra;

a vivéncia do latifundiario é
diversa da historia de vida
do trabalhador sem-terra.

No momento em que um
magistrado concede em favor
do latifundiario uma liminar
em acdo de reintegracdo de
posse € ingénuo afirmar que
nao fez justica, pois, antes,
uma pergunta se impde: nao
fez justica para quem? Ao
submeter o Direito e o Poder
Judiciario ao meétodo critico,
verifica-se que o Direito
sempre foi utilizado como
instrumento de dominacéo,
e o Poder Judiciério,
escondido sob o manto da
neutralidade cientifica,
sempre foi a agéncia estatal
encarregada da manutengéo
da ordem

Em primeiro lugar, gostaria de desta-
car que a falta de estrutura dos 6rgaos
estatais encarregados de concretizar o
projeto de reforma agréria é um sinto-
ma de que eles estdo funcionando, por-
que o que é feito para ndo funcionar,
guando ndo funciona, funciona- como
ja dizia Foucault. Percebe-se que os
6rgdos estdo funcionando como o Go-
verno quer que funcionem.

Ao contrério do “senso comum te-
orico” (Warat), acredito que a funcio-
nalidade real do Poder Judiciario ndo
é, nem nunca foi, solucionar conflitos
de interesses por meio da aplicacdo de
normas juridicas. Na realidade, o Judi-
ciario redefine e descontextualiza o
conflito, que, embora travestido, con-
tinua a existir. Em outras palavras, o
Judiciario ndo acaba com o conflito,
mas o desloca para dentro da agéncia
judicial e descontextualiza a luta de
classes. Assim, aquilo que originalmen-
te é um fendbmeno transindividual, que
interessa a toda a coletividade, se mos-
tra ao Tribunal como um conflito indi-
vidual e, diante das regras do direito
burgués (modelo liberal-indiviualista),
a resposta estatal ao conflito, em regra,
é desfavoravel a parte mais fraca.

O tema proposto pela coordenagao
do seminario “Rompendo Cercas. Por
um novo Direito”, ‘Poder Judiciério e
a luta pela terra’, é de dificil desenvol-
vimento, pois parte de uma premissa
falsa: de que a atuacdo da Agéncia Ju-
dicial tem substancial relevancia no
processo historico de reforma agréria.
Na realidade, a importancia do Poder
Judiciario na luta pela terra é diminu-
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ta, aproxima-se do insignificante. Nem
0 Judiciario, nem a Rede Nacional de
Advogados Populares (Renap), véo fa-
zer a reforma agréaria. O ator juridico
progressista que acredita contribuir efe-
tivamente para que ela se efetive ade-
re, inconscientemente, a uma viséo eli-
tista de que argumentos abstratos e de-
cisdes judiciais, impostas de cima para
baixo, tém a capacidade de efetivar
transformagdes sociais. Alias, diante da
constatacdo da impoténcia histérica do
Poder Judiciério de concretizar mudan-
cas efetivas na sociedade, os proprios
juizes consideram que a maneira de es-
conder essa insignificancia social ¢
travestir-se de deus, distanciar-se do ci-
daddo mediante simbolos, como a toga.
Percebe-se, com facilidade, que as
contradigfes do campo ndo se resol-
vem dentro da agéncia judicial, mas
sim com a mobilizacdo das massas,
com 0s movimentos sociais na rua,
fazendo insurgir o direito a terra.
Alguns questionamentos sdo funda-
mentais para qualquer debate sério so-
bre o Poder Judicirio, a saber: de qual
Justica, de qual Direito e de qual Po-
der Judiciério esta se falando? Justica
é palavra polissémica, ou seja, tem va-
rios significados. A idéia grega, classi-
ca, de que “Justica é dar a cada um o
que e seu” é desconstruida por Jodo
Mangabeira quando afirma que “se Jus-
tica fosse dar a cada um o que é seu,
dé-se ao pobre a pobreza, ao misera-
vel a miséria, ao desgracado a desgra-
ca, porque esse € 0 seu de cada um”.
Roberto Lyra filho complementava,
em meio a sua concepgcdo marxista de

ITEM PO PRESENGCA



Na realidade, o Judiciario
redefine e descontextualiza o
conflito, que, embora
travestido, continua a existir.
Em outras palavras, o
Judiciario ndo acaba com o
conflito, mas o desloca para
dentro da agéncia judicial e
descontextualiza a luta de
classes. Assim, aquilo que
originalmente é um
fenbmeno transindividual,
que interessa a toda a
coletividade, se mostra ao
Tribunal como um conflito
individual e, diante das
regras do direito burgués
(modelo liberal-indiviualista),
a resposta estatal ao conflito,
em regra, € desfavoravel a
parte mais fraca

direito: “Entdo vamos dar a cada um
conforme o seu trabalho enquanto nao
formos capazes de dar a cada um con-
forme as suas necessidades”.

Apesar das dificuldades inerentes
a conceituacdo dos fendbmenos sociais,
considero que “Justica” é um senti-
mento umbilicalmente ligado a histo-
ria de vida de cada um, aos valores
agregados & personalidade de cada
pessoa. Isso explica porque o que é
justo para o latifundiario ndo é justo
para os sem-terra; a vivéncia do lati-
fundiério é diversa da historia de vida
do trabalhador sem-terra. No momen-
to em que um magistrado concede em
favor do latifundiario uma liminar em
acdo de reintegracdo de posse € ingé-
nuo afirmar que ndo fez justica, pois,
antes, uma pergunta se impde: ndo fez
justica para quem?

Ao submeter o Direito e o Poder
Judiciario ao método critico, verifi-
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ca-se que o Direito sempre foi utili-
zado como instrumento de domina-
¢do, e o Poder Judiciéario, escondido
sob o manto da neutralidade cienti-
fica, sempre foi a agéncia estatal en-
carregada da manutencdo da ordem,
do status quo.

O direito burgués surge como par-
te de uma estratégia de manutencédo do
poder nas maos dos grandes vitoriosos
das Revolugtes Liberais. Como ensi-
na Balais, a idéia de propriedade, uma
abstracdo, é constituida socialmente
apos a Revolugdo Francesa, no exato
momento em que ocorre a perda da
importancia da posse, ou seja, do con-
tato direto do homem com a terra -
com a adesdo ao paradigma liberal
individualista. O Direito sempre fun-
cionou como um obstaculo as transfor-
macBes sociais (Moreal), pois serviu
(e continua servindo) a classe domi-
nante, aqueles que instituiram a con-
cepcdo burguesa do Direito.

Entretanto, ndo se pode abrir mao
da utopia de construir um outro Judi-
ciario, comprometido com o projeto de
uma nova e fraternal sociedade. Para
tanto, é necessario refletir sobre o pa-
pel do novo juiz como intelectual or-
ganico (categoria usada por Gramsci)
ou como agente infiltrado no poder (na
feliz expressdo de Baldez). Este in-
telectual ou agente pode servir tanto
para a manutencdo quanto para a trans-
formacao das estruturas sociais. Assim,
admite-se que ojuiz pode ser o ator das
transformacOes necessarias para a so-
ciedade, ndo no papel principal, mas
sempre em papéis secundarios, em
especial, na missdo de (re)interpretar
as normas, de extrair toda a possibili-
dade libertéaria do Direito.

Desta forma, o ator juridico com-
prometido com a mudanga s6 pode apli-
car uma determinada norma juridica se
for capaz de interpretd-la de forma a
concretizar o projeto constitucional de

MOVIMENTO DA
MAGISTRATURA FLUMINENSE
PELA DEMOCRACIA

A origem do M ovimento da M agistra-
tura Fluminense pela Democracia
(M MFD) esta na vontade de alguns
juizes do Estado do Rio de Janeiro de
am pliar os espacos dem ocraticos e
concretizar o projeto constitucional
de vida digna para todos. Assim, as
agdes do movimento caminham no
sentido de efetivar a Constituicéo
Federal buscando o ideal de radica-
lizagdo democratica e da defesa dos
direitos humanos. 0

M M FD atua das

seguintes formas

« Buscando modificar a estrutura do
Poder Judiciario Fluminense para
viabilizar o fim de praticas autoritarias
no préprio organismo estatal. Assim ,
pretende-se eliminar as praticas de
"apadrinhamento”, do fisiologism o,
do nepotismo e da "pratica do favor".
« Trabalhando para que os magistrados
assumam a condicdo de agente trans-
formador da sociedade e defendam a
efetividade dos direitos, das garantias
individuais e transindivi-duais.

« Combatendo as legislagdes de
emergéncia, a burocratizagao do

operador juridico e os m ovim entos

politicos que negam a alteridade.

O movimento defende a idéia de um
papel criativo dos Juizes na aplicacédo
do direito retratado na lei e no con-
trato. Dessa forma, o magistrado

interpreta a lei de acordo com o res-
peito a Justiga Social. A estrutura do
MM FD n&o é hierarquica, ha um

rodizio entre os membros para inte -

grar o colegiado que organiza os

eventos

Fonte: www.direitosfundamentais.com.br

vida digna para todos. Se uma lei ndo
for instrumento habil a concretizacdo
desse projeto, a solugdo constitucional-
mente adequada é negar a validade ou
a existéncia dessa producdo normativa,
desse produto da reacdo.

A tradicdo ensina a interpretar a
norma juridica a partir de sentidos


http://www.direitosfundamentais.com.br

produzidos no passado; propGe-se, em
atencdo a uma das diretrizes tedricas
do Movimento da Magistratura Flumi-
nense pela Democracia (MMFD), um
modelo hermenéutico voltado para o
futuro, uma interpretagdo judicial que
ajude na criagcdo de uma nova socie-
dade. Trata-se da chamada interpreta-
cdo projetiva ou prospectiva. Nesse
modelo de interpretacdo, o juiz vivén-
cia, no momento da aplicacdo da lei,
as mudancas que a sua decisdo possi-
bilitara no futuro. Por exemplo, se a
deciséo judicial contribui para mino-
rar as desigualdades sociais, ajuda na
concretizagdo da reforma agréria etc.

Dessa perspectiva, 0 Poder Judicia-
rio deve aderir ao jovem Marx e admi-
tir a possibilidade de transformar o so-
frimento particular (Privatleiden) em
sofrimento publico (Staatsleiden). Por-
tanto, cabe Estado-juiz abandonar a fic-
cao liberal da neutralidade e assumir o
compromisso de contribuir nas mudan-

cas necessarias a sociedade brasileira.
Enfim, reconhecer que o direito é a lei
do mais fraco (Ferrajoli), do excluido.

Hodiernamente, ¢é facil constatar
a ampliacdo do conceito de excluido
(nesse particular, admite-se que esse
conceito € um equivoco, pois 0s ex-
cluidos do projeto de vida digna es-
tdo, mais do que nunca, incluidos no
projeto de exterminio social). Em
tempos pds-modernos, para os fins
deste comentario, excluido é aquele
gue ndo interessa a sociedade de con-
sumo, a sociedade massificada. A se-
letividade (a natureza classista) do
direito burgués mostra-se em recen-
tes leis apontadas por juristas de for-
macédo liberal como avancadas, tais
como o Caodigo de Defesa do Consu-
midor e a Lei dos Juizados Especiais,
gue interessam apenas para os inclui-
dos, para aqueles que (ainda) detém
a capacidade de consumo. E impor-
tante tomar o sentido inverso, em uma

E necessario refletir sobre o
papel do novo juiz como
intelectual organico
(categoria usada por
Gramsci) ou como agente
infiltrado no poder (na feliz
expressao de Baldez). Este
intelectual ou agente pode
servir tanto para a
manutencdo quanto para a
transformacéo das
estruturas sociais - ndo no
papel principal, mas sempre
em papéis secundarios, em
especial, na missdo de
(re)interpretar as normas,
de extrair toda a
possibilidade libertaria do
Direito
verdadeira revolugdo copernicana:
reservar ao excluido, ao mais fraco,
aquele que mais necessita, as poten-
cialidades do Direito e a atencdo do

Poder Judiciério.

Contra este estado de coisas, ao as-
sumir um compromisso com o exclui-
do e contra a exclusdo, e com todas as
limitagBes j& anunciadas, acredito que
0 Judiciério pode dar sua pequena par-
cela de contribuicdo na busca pelo ide-

al de vida digna para todos ou, ao me-
nos, ndo atrapalhar a luta. S

Rubem R R Casara, juiz de bireito

bunalde Justica do Rio de Janeiro; mestre em

do Tri-

Ciencias Penais pela Universidade Candido
Mendes; integrante do Movimento dos Ma-
gistrados Fluminenses pela Democracia
(MMFD) e da Associacgdo Juizes pela Demo-

cracia (AJD)

Este texto foi apresentado no Seminario da
Rede Nacional de Advogados Populares -
RENAP,

"Rompendo Cercas. Por um Novo

Direito", cuja sintese encontra-se presente

neste numero em artigo especial
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(Re)Construgcdo da Justica

O Ministéerio Publico:

entre o Direlto

André Luiz Videira de Figueiredo

A politizagao do Direito
tem sido pensada, na
literatura, fundamental-
mente a partir da expanséao
da importancia politica do
Poder Judiciario nas
democracias contempora-
neas. Entretanto, para além
do ativismo judiciario, no
Brasil outros atores juridicos
tém incorporado esse
modelo de judicializacado da
politica. Este tem sido o
caso do Ministério Publico,
cuja acdo tem se destacado
pelo uso das acgbes civis
publicas como instrumentos
de consolidagcéo de direitos
coletivos lato sensu e de
consecucdo de politicas
publicas
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A discussdo acerca da democratiza-
cdo das relacGes politicas e sociais no
Brasil passa hoje, necessariamente,
pelo tema da democratizacdo do aces-
S0 a justica. Boa parte das pesquisas
recentes no campo da Sociologia do
Direito tem partido do pressuposto de
que os processos de resolucdo de con-
flitos nas sociedades democraticas
contemporaneas devem ser pensados
a partir do conceito de judicializacéo
da politica, conceito que, em um dos
seus aspectos, remete ao dominio das
instituicdes juridicas sobre os proces-
sos de produgdo de politicas publicas,
0 que implica falar em politizacdo do
direito. Esta politizacdo do Direito tem
sido pensada, na literatura, fundamen-
talmente a partir da expansdo da im-
portancia politica do Poder Judicia-
rio nas democracias contemporaneas.
Entretanto, para além do ativismo ju-
diciario, no Brasil outros atores juri-
dicos tém incorporado esse modelo de
judicializacdo da politica. Este tem
sido o caso do Ministério Publico,
cuja acdo tem se destacado pelo uso
das acdes civis publicas como instru-
mentos de consolidacdo de direitos
coletivos lato sensu e de consecucao
de politicas publicas.

Neste artigo ndo se pretende dar
conta da producdo socioldgica acer-
ca do Ministério Publico, mas tdo-
somente apontar, a partir de alguns
textos selecionados, as questdes que
tém balizado os debates acerca des-

Politica

te 6rgdo. A leitura comparativa des-
tes trabalhos permite dizer que a
producdo socioldgica acerca do Mi-
nistério Pablico no Brasil tem des-
tacado problemas de duas ordens
distintas: uma, de carater formal-ins-
titucional; outra, relativa ao campo
das representacfes. No plano formal,
especial destaque é dado tanto as
mudancas de configuracdo do MP
implementadas a partir da Constitui-
cdo de 1988, quanto a instituicdo de
novos instrumentos processuais, no-
tadamente a acdo civil publica.
Todos os autores s&o unanimes em
afirmar que o marco legal da mudan-
ca de papel do Ministério Publico foi
a Constituicdo de 1988, quando este
se torna “um ator juridico de primei-
ra grandeza”. Esta teria sido, inclu-
sive, na leitura de alguns dos auto-
res, a grande inovagdo constitucio-
nal (Castilho e Sadeck, 1998; Kerche,
1999). As mudangas constitucionais
apontadas pelos autores podem ser
resumidas em duas: por um lado, o
Ministério Publico teve alterado seu
perfil institucional, sobretudo no que
tange a autonomia funcional (ndo
esta mais submetido ao Executivo);
por outro lado, foram ampliadas suas
atribuicdes, para além da persecugdo
penal, constituindo-se em titular da
defesa dos direitos e interesses cole-
tivos e sociais. Esta dupla mudanca
seria responsavel pela ampliacéo
tanto dos poderes quanto do papel do



MP, levando, inclusive, a que alguns
de seus membros passassem a se re-
ferir a ele como o “quarto poder”.
O processo constituinte ganha des-
taque nas andlises, sobretudo no que
diz respeito aos embates que prece-
deram a constitucionalizacdo deste
novo formato institucional. Kerche
(1999) mostra que a aprovacdo do
texto constitucional referente ao MP,
com todas as prerrogativas que trazia,
ndo se deu por um “cochilo” dos
constituintes (na medida em que nao
teriam percebido a dimensdo do que
aprovavam), mas tratou-se de um dis-
positivo em coeréncia com o espirito
da Carta de 1988. Por um lado, segun-
do o autor, tais mudangas se devem
ao fato de que o lobby da Confedera-
cao Nacional do Ministério Publico se
mostrou bastante eficiente, apresen-
tando uma proposta na forma de tex-
to legal. Por outro lado, o pais acaba-
va de encerrar um periodo autorita-
rio, tornando os debates constituintes
terreno fértil para propostas institu-
cionais que criassem espacos estatais
ndo-partidarios de garantias de direi-
tos e de avangos democraticos. Aran-
tes (2002) relata de que maneira as
pressbes dos membros do MP junto
aos constituintes garantiram a inde-
pendéncia da instituicdo (a partir do
argumento de que esta era uma de-
manda da propria sociedade, mais do
que da instituicdo) e, se ndo permiti-
ram a desejada exclusividade da tu-
tela da acédo civil publica, ampliaram
ainda mais a competéncia do 6rgao,
na medida em que alguns direitos in-
dividuais e até disponiveis passaram
a figurar como trasindividuais.
Assim, de acordo com Kerche, é
nessa dupla configuracdo constitu-
cional do Ministério Publico que re-
side a explicagdo, no plano formal,
para o papel assumido pela institui-
cao. De fato, diz o autor, “Se 0 Minis-

Jessé Ribeiro,

Universitario de Humor de Piracicaba -

tério Publico ndo tivesse a autonomia
[...] acdes civis contra o Governo se-
riam praticamente invidveis. Por ou-
tro lado, se o Ministério Publico ndo
fosse o agente privilegiado para acio-
nar a Justica através do poderoso me-
canismo da acdo civil publica, mes-
mo com a independéncia que goza
hoje, seu campo de influéncia politico
seria restrito a acdo penal e, conse-
quentemente, limitado. (1999:64)”
Segundo Werneck Vianna e Bur-
gos, a Constituicdo Federal de 1988
redefiniu o sentido da representagédo
funcional, erigindo a acdo civil pu-
blica como objeto privilegiado para
0 exercicio de uma “representacao
generalizada” e de uma “cidadania
complexa” (2002:387). A garantia da
titularidade concorrente da acgdo ci-
vil puablica acabou por, na pratica,
produzir um quase-monopdlio do
Ministério Publico, autor da grande
maioria das acfes civis publicas im-
petradas. Entretanto, segundo Wer-
neck Vianna e Burgos, antes de apon-
tar para uma dessubstancializacdo da
vida associativa, o ativismo do Mi-
nistério Publico indica uma rearticu-

Universidade Estadual Paulista,

selecionado no 12° Salado

UNIMEP/ 2004

lacdo da producdo das demandas so-
ciais, na medida em que é agenciado
como uma mediagdo estratégica:
conforme aponta Arantes (2002), o
MP apresenta, em relacdo as associa-
¢des, vantagens na obtencdo de infor-
macdes, poder de requisitar docu-
mentos, a possibilidade de instaurar
o inquérito civil, acumulando vanta-
gens para a propositura da acao civil
publica. Apesar disto, apontam
Werneck Vianna e Burgos, os Ultimos
anos tém marcado “uma significativa
mudanca no perfil dos seus autores”

Todos os autores séo
unanimes em afirmar que
0 marco legal da mudanca

de papel do Ministério
Publico foi a Constituicao
de 1988, quando este se
torna "um ator juridico de
primeira grandeza". Esta

teria sido, inclusive, na
leitura de alguns dos
autores, a grande inovacao
constitucional

PRESENGA



(2002:432), com o crescimento da
presenca das organizagfes da socie-
dade civil, principalmente associa-
¢cbes de consumidores. Em 2001,
como dizem os autores, o percentual
de Acdes Civis Publicas de autoria
de organizacOes da sociedade civil
era de 37,3%, contra 28,6% de auto-
ria do MP.

Tal observacdo é relevante na me-
dida em que, segundo Arantes (2002),
a demanda, na Assembléia Nacional
Constituinte, pela titularidade exclu-
siva da agdo civil publica esteve an-
corada na reelaboragdo de um velho
argumento das elites brasileiras, a
saber, que a sociedade brasileira é
“hipossuficiente”, ou seja, incapaz
de se organizar autonomamente para
a defesa de seus préprios direitos,
demandando, portanto, uma agdo tu-
telar. Paralelo a este, 0 argumento de
que os trés Poderes sdo estrutural-
mente incapazes de atender a estas
demandas coletivas; duplo argumen-
to, aponta Arantes (2002), recorren-
te na historia politica brasileira, que
tem legitimado o surgimento de for-
mas de poder externas, ndo-repre-
sentativas e autdnomas.

A polarizagdo sociedade civil fra-
ca/degeneracdo da representagdo
politica, segundo Arantes (2002),
continua presente nas representa-
¢cBes dos membros do Ministério Pd-
blico. Numa pesquisa realizada pelo
IDESP, 87,5% dos procuradores en-
trevistados concordam (totalmente
ou em termos) que “4 sociedade bra-
sileira é hipossuficiente, isto €, inca-
paz de defender autonomamente seus
interesses e direitos e, por isso, as
instituicbes da justica devem atuar
afirmativamente para protegé-la-
(Castilho e Sadeck, 1998:27). Na in-
terpretacdo de Castilho e Sadeck, en-
tretanto, o fato de que 63,5% dos en-
trevistados “concordem em termos”
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"Se 0 Ministério Publico
nao tivesse autonomia
acOes civis contra o
Governo seriam
praticamente inviaveis.
Por outro lado, se o
Ministério Publico néo
fosse o0 agente
privilegiado para acionar
a Justica através do
poderoso mecanismo da

acao civil publica, mesmo
com a independéncia que
goza hoje, seu campo de

influéncia politico seria
restrito a acdo penal e,
consequentemente,
limitado™

aponta para que a atuagdo das insti-
tuicbes de justica na tutela dos di-
reitos seja “relativizada” pelos pro-
curadores, em nome da atuacdo au-
tbnoma dos organismos da socieda-
de civil.

Segundo Arantes, a concepcdo da
sociedade civil como hipossuficien-
te encontra-se combinada, nas repre-
sentagdes dos procuradores, a uma
outra, segundo a qual “o Ministério
Pablico deve ser canal de demandas
sociais com vistas ao alargamento do
acesso a justica, transformando o Ju-
diciario em um lugar privilegiado
para a solucdo de conflitos coleti-
vos” (2002:128). De acordo com pes-
quisa do IDESP, 88,5% dos procura-
dores entrevistados concordam total-
mente ou em termos com esta asser-
tiva, o que indica, para Arantes
(2002), que os membros do Ministé-

ASSOCIACAO DE JUIZES PARA A DEMOCRACIA

A Associacdo de juizes para a
Democracia (AJD) foi criada em
1991 por juizes que queriam se
unir pelo ideal de resgatar a cida-
dania do juiz, tendo uma participa-
gdo transformadora na sociedade,
num sentido promocional dos

direitos fundam entais.

Segundo os membros da associa-
gao, além de conhecer bem a lei
um juiz deve dar ao Direito o sen-
tido de uma pratica social rumo a
utopia de uma sociedade justa.
Assim, o objetivo da AJD, uma
entidade nacional e sem fins lu-
crativos, é defender os valores do
Estado Democratico de D ireito, a
dignidade, a democratizagao inter-
na do Judicidrio (na organizacao e
atuagdao jurisdicional) e o resgate
do servigo publico (como servigo
ao pablico). A AJD também busca
o exercicio do poder de form a
transparente, que permita que o

cidadadao o controle.

A entidade organiza cursos e
sem inarios e mantém contato
com as universidades A lém dis -
so, edita o jornal "Juizes para a
Democracia", distribuido por
todo o pais, e publica a Revista
Justica e Democracia. Os mem -
bros se identificam como juizes
dem ocraticos: m anifestam -se
sobre questdes politicas, opinam
sobre a organizacao e distribui-
¢do de justica, participam de
debates e sugerem alteracgdes

legislativas .

A AJD tem contatos com associa-
goes internacionais com obijetivos
semelhantes como da Italia -

M agistratura Dem ocratica; da

Espanha - Jueces para la Demo-
cracia’, e da Europa - Magistrados
Europeus por la Democracia y las
Libertades - MEDEL e com gru-

pos de magistrados latino-am eri-

canos
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rio Publico pensam que a solugdo
para os conflitos sociais se deva dar
em um espaco judicial e apolitico.
Neste sentido, podemos dizer que a
judicializacdo implica o desloca-
mento dos conflitos do tempo quen-
te da politica para o tempo frio do
Direito. Entretanto, a analise de Sil-
va (2001) sobre a atuagdo dos pro-
motores do Ministério Publico Esta-
dual de Séo Paulo no que se refere a
defesa dos direitos transindividuais,
revela uma pratica vinculada fun-
damentalmente ao recurso a proce-
dimentos extrajuridicos, de articu-
lagdo politica junto aos grupos so-
ciais envolvidos e a organizacdes
governamentais e néo-governa-
mentais, caracteristica de um tipo de
promotor que torna sua condigdo
profissional em militancia. Silva
(2001) chama esse tipo ideal de pro-
motor de promotor de fato, a con-
trastar com um outro tipo, o promo-
tor de gabinete, este restrito ao uso
de procedimentos judiciais e aos
processos judiciais que lhe sdo en-
caminhados.

Essa possibilidade de escolha de
acdo - e poderiamos, por analogia,
falar também em procuradores de
fato e procuradores de gabinete - na
gual diferentes membros do Minis-
tério Pablico definem autonomamen-
te seus parametros de agdo, muitas
vezes em fungdo de seu viés ideol6-
gico, acaba, no entender de alguns
dos autores, por plasmar uma das
principais caracteristicas da atuacéo
do drgdo na defesa dos interesses co-
letivos e sociais: o voluntarismo de
seus membros. Arantes (2002) afir-
ma que este voluntarismo constitui
a marca da judicializacdo da politi-
ca no Brasil. Segundo Kerche (1999),
0 carater amplo e pouco regulamen-
tado dos direitos transindividuais
permite que os membros do Minis-

0 ativismo do Ministério
Publico indica uma
rearticulacdo da producéo
das demandas sociais, na
medida em que €&
agenciado como uma
mediacdo estratégica, o MP
apresenta, em relacdo as
associacodes, vantagens na
obtencdo de informagdes,
poder de requisitar
documentos, a
possibilidade de instaurar o
inquérito civil, acumulando
vantagens para a
propositura da acao civil
publica

tério Publico atuem em questfes que,
tradicionalmente, eram reservadas a
agentes politicos. Como ressalta
Arantes (2002), tais acbes se cons-
troem sem o amparo da legislagcdo
infraconstitucional, invocando-se
diretamente a Constituicdo. Poderi-
amos dizer que, acompanhando o
raciocinio de Castilho e Sadeck
(1998), o carater monocratico do
Ministério Publico, institui¢do inde-
pendente desde 1988, e que garante,
constitucionalmente, a autonomia
funcional de seus membros, permite
gue cada procurador e cada promo-
tor, mais que representar a institui-
cdo, presente o MP e, consequente-
mente o Estado, definindo, mais a
partir de sua pratica do que por pa-
rametros legais o perfil de atuacdo
do 6rgdo. Neste sentido, a atuagdo
mais ou menos progressista do Mi-
nistério Publico encontra-se & mer-
cé das opg¢des de militdncia de cada
um de seus membros.

Por fim, merece destaque o que
Arantes (2002) chama de “problemas

de reforma”, em especial no que diz
respeito a chamada “lei da mordaga”,
hoje aprovada na Camara dos Depu-
tados e tramitando no Senado Fede-
ral, e que tem por objetivo proibir
autoridades publicas (entre elas os
membros do Ministério Publico) de
revelar informacdes e fatos apurados
durante as investigagdes. Segundo
Arantes, a votacdo deste projeto de
lei na Camara dos Deputados em
1999 teria sido *a primeira, ndo de-
finitiva, e até agora Unica vitoria dos
gue pretendem reduzir os poderes do
Ministério Pdblico [...]” (2002: 256).
Tal reacdo ao papel assumido pelo
Ministério Publico é ponto importan-
te para as analises, sobretudo hoje,
quando, quer pela ameaca da “mor-
daca”, quer pelo questionamento da
legitimidade do drgdo na conducgédo
do inquérito penal ou, ainda, por ou-
tras investidas, comeca a se desenhar
uma tentativa de cerceamento a ex-
pansdo do espago de atuacdo de seus
membros. S

André Luiz Videira de Figueiredo, antro-

p6logo, sociélogo, Doutorando/IlUPERJ e pro-

fessor da Universidade Candido Mendes.
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CIDADANIA

Adriana F. Burger e André Luis M.

"A justica é que nem

o pao do povo:

falta na mesa umas vezes,

outras até pode sobrar;

umas vezes d& gosto com é-lo,

outras fere o paladar.

Toda vez que ela escasseia

¢ a fome que campeia,

quando seu sabor ndao presta,

o desagrado é geral."”

(versos de "0 Pdo do Povo" -
Bertold Brecht)

Os versos do poeta e dramaturgo ale-
méo Bertold Brecht chamam a aten-
cao para o fato de que a distribuicéo
da justica segue a mesma légica da
distribuicdo da riqueza na sociedade.
A uns tantos cabe apenas produzi-la;
a outros poucos, dela se apropriar.

Enquanto para os primeiros a jus-
tica é fundamental para proteger seus
interesses patrimoniais, para os se-
gundos, ndo raro, a justica apresen-
ta-se apenas com a sua face repres-
siva, criminalizando a pobreza ou,
ainda, a luta daqueles que se organi-
zam nos movimentos sociais.

A nocdo classica de justica, por-
tanto, assume claros contornos. Se
justica é dar a cada um o que é seu, a
experiéncia pratica tem demonstra-
do que se da ao pobre a sua pobreza
e ao rico a sua fortuna. Mas é bom
que fique claro que o conceito de
justica € historicamente determina-
do e pode ser transformado.

SHEEST rresenca

(Re)Construcdo da Justica

A Defensoria Publica
Brasileira:

um

A criacdo do Estado Moderno
exigiu que se construisse a ficcdo
do monopolio estatal da violéncia
legitima, concentrando poder na
mao do Estado, cujo controle, por
sua vez, coube - a ainda cabe -
aqueles poucos que se apoderam da
riqueza social.

N&o indiferentes a isso, trabalha-
dores do campo e das cidades, em di-
ferentes épocas e lugares, organi-
zam-se, mobilizam-se e lutam pela
afirmacéo de seus interesses. Gragas
a isso, importantes vitérias ja foram
alcancadas, embora ainda no marco
de um sistema estruturalmente desi-
gual e baseado na exploragdo do ser
humano.

Uma dessas importantes vitdrias
estd consagrada nas Constituicdes de
muitos paises: o reconhecimento de

de Castro

que o ser humano esta no centro da

ordem juridica e que a finalidade ul-
tima desta é proteger os valores ine-
rentes a dignidade da pessoa.

Este é o caso da Constituicdo bra-
sileira, de 5 de outubro de 1988, va-
lendo citar, entre tantos outros dis-
positivos (normas constitucionais) o
chamado principio geral de protecio
da dignidade humana, previsto no
inciso 111, do art. 1o da Constituicdo
Federal (“A RepuUblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indisso-
livel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Es-
tado Democrético de Direito e tem
como fundamento [...] a dignidade da
pessoa humana”).

retrato

Diretamente relacionado com o
principio constitucional da dignida-
de humana estdo todos os direitos fun-
damentais - individuais e sociais -
previstos, especialmente, nos artigos
5° e 60da CF. Dentre eles, apenas por
exemplo, pode-se mencionar o direi-
to a liberdade (de locomocdo, de ex-
pressdo, de orientagdo ideoldgica,
sexual, religiosa etc.), a igualdade (no
sentido de igual dignidade humana,
iguais oportunidades), a saude (cujo
acesso € universal e igualitario na
rede publica e conveniada ao Siste-
ma Unico de Satde) e ao trabalho (in-
clusive o direito a greve, expressa-
mente previsto no art. 90).

Merece destaque o direito a igual-
dade, também denominada igualdade
material ou substancial, que - nas
palavras de Ruy Barbosa - significa
tratar desigualmente os desiguais na
proporcdo de suas desigualdades.
Assim, ndo podem ser tratados como
partes iguais trabalhador e patréo,
consumidor e fornecedor, pobre e
rico etc. E evidente que na vida coti-
diana essa igualdade substancial
simplesmente ndo existe. Se alguém
tiver davida, basta convida-lo para
dar um volta nas ruas do centro de
qualquer capital brasileira, ou nos
campos do pais afora. Mas, vale fri-
sar que ndo deixa de ser uma grande
conquista o reconhecimento consti-
tucional da necessidade de o Estado
proteger e, mais ainda, promover
politicas publicas que assegurem
igual dignidade a todos.



Todas essas normas constitucio-
nais que protegem direitos funda-
mentais sdo chamadas clausulas pé-
treas (“de pedra”), pois ndo podem
ser modificadas pelo Congresso Na-
cional. Vale lembrar que, em média,
a Constituicdo brasileira de 1988
sofre uma emenda a cada trés meses,
sendo a grande maioria das modifi-
cacles de cunho politico liberal.

Porém, uma forma simples de se
impedir que as pessoas possam exi-
gir seus direitos constitucionais e le-
gais, ou que ndo possam ser defen-
didas adequadamente, é por meio da
elitizacdo do acesso aos servigos ju-
ridicos.

Como se sabe, 0s servicos de um
advogado sdo sumamente caros
para a grande maioria da populacéo,
assim como 0 S80 0S Servigos parti-
culares de profissionais com quali-
ficacdo de nivel superior de ensino
(médicos, dentistas etc.). Por isso,
para garantir o acesso a saude, a
Constituicdo instituiu o Sistema
Unico de Saude, muitas vezes pre-
cario, outras vezes eficiente e so-
fisticado, mas seguramente indis-
pensavel para os brasileiros, cuja
maioria ndo tem acesso a planos pri-
vados de saude.

Da mesma forma, para se garantir
0 acesso ajustica, a Constituicdo pre-
viu a criacdo da Defensoria Publica,
no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido. Assim, diz o ar-
tigo 134 da CF que “a Defensoria Pu-
blica é instituicdo essencial a funcgédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a orientagdo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LVXXIV.”

O referido artigo 50, que trata dos
direitos fundamentais individuais,
assegura a todos que “o Estado pres-
tar4 assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insufici-
éncia de recursos” (inciso LVXXIV).

Em outras palavras, a conquista
desses direitos € de grande importan-
cia. Porém, té-los apenas no papel,
sem possibilitar que a enorme maio-
ria da populacdo possa deles se so-
correr, € uma forma perversa (e pen-
sada) de exclusdo dos menos afortu-
nados, para 0s quais os direitos per-
dem a sua eficacia pratica. Ndo bas-
ta ter direitos, se ndo se tem como
fazé-los valer.

Por isso, a Constituicdo de 1988
prevé o direito de acesso a servicos
juridicos (integrais e gratuitos) pres-
tados pelo Estado por intermédio de

uma instituicdo denominada Defen-
soria Publica.

Portanto, isso é a Defensoria PU-
blica. Todo cidaddo tem o direito
constitucional de ser atendido por
um profissional qualificado, contra-
tado pelo Estado e integrante de uma
instituicdo especificamente criada
para esse fim: prestar assisténcia ju-
ridica integral e gratuita.

E bom deixar claro que assistén-
cia integral significa todo tipo de ser-
vico juridico, desde uma orientacdo
sobre quais os direitos de um cidaddo
(ou de uma coletividade ou da asso-
ciacdo popular), até mesmo uma con-
ciliacdo extrajudicial entre litigantes
(sejam eles vizinhos, esposa e mari-
do, consumidor e fornecedor etc.) sem
a necessidade de acdo judicial.

Se o problema ndo puder ser re-
solvido amigavelmente, caberd ao
Defensor Publico promover a acéo
ou a defesa judicial dos interesses
daquela pessoa. E esta atuacdo do
defensor publico, segundo a Consti-
tuicdo, deve ocorrer em qualquer

Merece destaque o direito
a igualdade, também
denominada igualdade
material ou substancial,

que - nas palavras de Ruy

Barbosa - significa tratar

desiguaimente os desiguais
na proporgcao de suas

desigualdades. Assim, nao
podem ser tratados como

partes iguais trabalhador e
patrao, consumidor e

fornecedor, pobre e rico

etc. E evidente que na vida
cotidiana essa igualdade
substancial simplesmente
nao existe
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0 mais grave, porém, € que
nenn todos os Estados
brasileiros tém Defensorias
Publicas. Este é caso de Sao
Paulo, Goids, Santa Catarina
e Parand. Em Sao Paulo, por
exemplo, h4 um convénio
com a Ordem dos Advogado
do Brasil, que recruta - sem
concurso publico ou
licitagdo - mais de 50 mil
advogados (denominados
"dativos") para prestar
servico de forma ineficiente
e inadequada, tal como
denunciado pelo Sindicado
dos Procuradores do Estado
de Sao Paulo

area da Justica, seja civel (defesa do
consumidor, posse e propriedade,
contratos em geral), familia, infan-
cia e juventude, sucessfes (inventa-
rios), criminal etc. Frise-se que nos
Estados nos quais ha Defensoria PU-
blica efetivamente implantada - como
no Rio de Janeiro e no Rio Grande
do Sul, onde atuam os autores destas
modestas notas - a grande maioria
dos atendimentos prestados é na area
de familia (separagdo, divércio e ali-
mentos, principalmente). Os atendi-
mentos criminais correspondem a
uma parcela pequena, em compara-
¢do com os demais, muito embora
mais de 90% dos processos criminais
contem com a defesa promovida por
Defensores Publicos. No sistema car-
cerario, quando a Defensoria Publi-
ca atua (pois ndo ha defensores su-
ficientes), quase 100% dos presos
sdo seus clientes.

Os numeros sdo realmente im-
pressionantes. No Estado do Rio de
Janeiro, onde ha cerca de 690 defen-
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sores publicos, foram prestados mais
de 2,3 milhdes de atendimentos no
ano de 2003. E isto é possivel a des-
peito das graves dificuldades senti-
das, como a quase absoluta falta de
pessoal de apoio, falta de estrutura
para o trabalho (computadores, aces-
so a internet, material de escritério
em geral) e, em muitos casos, falta
de condi¢cBes minimas de seguranca
e salubridade nos escritérios de aten-
dimento.

O mais grave, porém, € que nem
todos os Estados brasileiros tém De-
fensorias Publicas. Este é caso de Sdo
Paulo, Goids, Santa Catarina e Para-
nd. Em Sao Paulo, por exemplo, ha
um convénio com a Ordem dos Ad-
vogado do Brasil (OAB/SP), que re-
cruta - sem concurso publico ou li-
citacdo - mais de 50 mil advogados
(denominados “dativos™) para pres-
tar servigo de forma ineficiente e ina-
dequada, tal como denunciado pelo
Sindicado dos Procuradores do Es-
tado de Sdo Paulo (Sindiproesp).

Em Santa Catarina, um convénio
semelhante é mantido pelo Estado
com a OAB/SC, com a diferenca de
que a entidade dos advogados retém
um percentual dos recursos publicos
destinados aos dativos, tudo sem li-
citacdo ou concurso, resultando em
um trabalho por vezes de baixa qua-
lidade técnica e descontinuidade.

Merece registro e aplauso a re-
cente iniciativa do governo do Esta-
do de Goids, que firmou termo de
ajustamento de conduta com o Mi-
nistério Pablico goiano, comprome-
tendo-se a apresentar o projeto de lei
de criacdo de Defensoria Publica
naquele Estado. Em Séo Paulo, alias,
existe um grande movimento popu-
lar pela implantacdo da Defensoria
paulista, inclusive j& havendo um
anteprojeto de lei pronto, mas que
ainda aguarda a decisdo do governa-

dor para ser enviado a Assembléia
Legislativa.

Em outros Estados, de um modo
geral, a Defensoria Publica ainda pa-
dece de sérias caréncias, destacando-
se a falta de defensores e de condi-
¢Oes de trabalho adequadas. A Defen-
soria Publica da Unido, por exemplo,
conta com apenas 90 profissionais
para prestar atendimento em todo o
territério nacional, em causas contra
0 INSS (beneficios de aposentadoria
e pensdo), CEF (mutuérios do Siste-
ma Financeiro de Habitacdo), érgaos,
fundacgbes e autarquias federais etc.

Apesar dessas dificuldades, a De-
fensoria Publica é uma ferramenta
indispensavel para a populacdo, em
especial a mais carente financeira-
mente, viabilizando a efetiva defesa
- judicial ou ndo - dos interesses de
pessoas que jamais poderiam contra-
tar um advogado.

Muitos passos ainda estdo por ser
dados. A propositura de acGes coleti-
vas pela Defensoria Publica - como
na defesa do consumidor, em usuca-
pido coletivo etc. - ja vem sendo ad-
mitida por diversos tribunais e essas
iniciativas precisam ser intensifica-
das. As parcerias com a sociedade ci-
vil organizada também devem ser
uma meta da Defensoria Publica, co-
locando-se ao lado dos movimentos
sociais na protecdo dos interesses de
importantes segmentos da sociedade.

E de todos, portanto, o desafio de
construir uma Defensoria Publica for-
te, atuante e efetivamente comprome-
tida com as transformacdes sociais
que o pais tanto precisa. Q

Adriana Fagundes Burger, Defensora PQ-
blica no Rio Grande do Sul e Coordenadora
do Niuacleo Civel da Defensoria Pablica do
Estado/R S .

André Luis Machado de Castro, Defensor
Publico no Rio de Janeiro, Vice-Presidente
da Associagdo Nacional dos Defensores

Plablicos - ANADEFP



M areio Alexandre M. Gualberto

Vimos surgir, com quase
20 anos de atraso do que
previu George Orwell, a
figura do grande irméo
gue, como um gigantesco
polvo, espalha seus
tentaculos sobre os mais
distintos meios de
comunicagao, visando a
controlar e alterar a
percepcdo das pessoas
sobre a realidade que as
cerca. Do mesmo modo
gue € possivel, a partir das
convergéncias das midias,
assistirmos em tempo real
aos ataques americanos a
Bagda como se fossem um
video game, sabemos
também que iniciativas
como o Echelon sdao uma
realidade. Portanto, pensar
gue a comunicacéo e a
informacgcdo poderédo ser
tratadas no novo século
como 0 eram no que
findou é, além de ingénuo,
extremamente perigoso

_ O direito a
comunicacao

na sociedade da

Informacao

Nos ultimos dez anos ocorreu um sal-
to qualitativo nas discussdes sobre di-
reitos humanos no pais. Se, por um
lado, os temas de direitos humanos re-
metiam o cidaddo comum a relaciona-
los as questfes voltadas para a violén-
cia e a seguranga publica, por outro
levava os académicos a tratarem de
elementos muitas vezes incompreensi-
veis para a maioria das pessoas. As-
sim, tinhamos, de um lado, a simplifi-
cacdo dos direitos humanos e, de ou-
tro, um arcabouco tedrico e conceituai
extremamente sofisticado.

Este cenério ¢ alterado substancial-
mente quando as organizagdes da so-
ciedade civil comecam a trazer os di-
reitos humanos econémicos, sociais e
culturais para o seio das discussdes de
direitos humanos tradicionais. Avanca-
se no sentido de resgatar a Conferén-
cia de Viena (1993), que afirmou a in-
divisibilidade e universalidade dos di-
reitos. Desta forma, tratar os direitos
civis e politicos como direitos de pri-
meira geracao, e os direitos econdmi-
C0s, sociais e culturais como de segun-
da geracdo, passou, ndo apenas a ser um
erro conceituai, mas propiciou, sobre-
tudo, a construgdo de um novo discur-
S0 e a possibilidade de um novo olhar
sobre os direitos humanos no pais.

As conferéncias nacionais de direi-
tos humanos promovidas pela Comis-
sdo de Direitos Humanos da Cémara
e por organizacfes da sociedade civil

também contribuiram efetivamente
para dar aos direitos humanos, econé-
micos e sociais (Dhesc) uma visibili-
dade que até entdo era restrita aos cir-
culos académicos, ou da militancia
mais antenada com as discussdes in-
ternacionais.

Em 2000, a Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos discutiu e apro-
VOU que 0 pais apresentasse, perante o
Comité de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais das Nacgbes Unidas,
um relatorio sobre a situacdo destes di-
reitos no pais. Um ano depois, uma co-
missdo viajava a Genebra para apre-
sentar este informe. As articulagdes
que levaram a producdo do relatério,
sua apresentacdo em Genebra e pos-
terior retorno as organizagdes nacio-
nais possibilitaram o surgimento da
Plataforma Brasileira de Direitos Hu-
manos, Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais (Dhesc Brasil) que é hoje, sem du-
vida, a principal articulagdo em torno
deste tema em nosso pais.

A forma mais simples de sintetizar o
que sdo os direitos civis e politicos é
apontar o que o Estado ndo deve fazer
contra a pessoa humana. Assim, acoes
como torturar, proibir o direito de ir e
vir, de manifestacdo politica, de reu-
nido e de opinido, sdo expressamen-
te proibidas pelo Pacto dos Direitos



Civis e Politicos. Ja no caso dos Dhesc,
0 pacto que o rege (Pacto Internacio-
nal dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais - Pidesc) preconiza uma
série de agBes que devem ser imple-
mentadas pelo Estado para que direi-
tos como educacdo, saude, trabalho,
lazer, cultura, desenvolvimento econ6-
mico préprio, ciéncia e tecnologia en-
tre outros, sejam efetivados.

As organizacdes da sociedade civil,
nas duas ultimas décadas, mas princi-
palmente a partir da década de 1990,
passaram a ter como estratégia 0 uso
de uma série de instrumentos interna-
cionais para defender esses direitos.
Denlncias aos Comités e & Comissdo
de Direitos Humanos da ONU e a¢es
junto a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos da OEA passaram a ser
comuns para algumas organizacgdes,
ndo apenas visando a denunciar, pura
e simplesmente, mas a fazer com que
efetivamente as determinacdes e reco-
mendacdes destes 6rgdos internacio-
nais sejam cumpridas pelo governo
brasileiro.

Hoje ja se contabilizam éxitos im-
portantes que estas acdes lograram al-
cancar. O mais significativo deles é,
sem duavida, que as organizacbes que
lidam com os direitos humanos am-
pliaram seu raio de atuacdo saindo da
esfera da violéncia para discutir, de for-
ma ampla e qualificada, politicas publi-
cas que venham a se transformar em
politicas de defesa dos direitos huma-
nos em sua concep¢do mais ampla.

No entanto, percebe-se que apenas
estas acdes ndo bastam. Se, por um
lado, os direitos humanos se solidifi-
cam como elemento inerente a demo-
cracia e ao Estado de direito, por ou-
tro percebe-se que ha que se avancar
mais ainda na formulagéo e conceitua-
¢do de novos direitos. Segundo a teo-
ria do Direito, os Direitos Humanos
ndo nascem prontos e acabados, eles

TEM PO

Discutir o direito a
comunicagdo na sociedade
da informacéo €, ainda, um
grande desafio quando se
pensa que as organizagdes
da sociedade civil véem as
guestbes de comunicacédo e

de informacdo apenas
como técnicas, e ndo como
guestdes politico-
estratégicas

sd0 conquistas constantes e graduais
das sociedades e dos individuos que o0s
demandam. N&o é possivel, portanto,
falar em Direitos Humanos como uma
plataforma pronta, mas sim como um
espaco de construcdo e aprimoramen-
to constantes.
UM SEGUNDO SALTO E
NECESSARIO

Os Dhesc possibilitaram este signifi-
cativo salto e a interface de varias
agendas distintas em torno dos direi-
tos humanos. Agora, surge a necessi-
dade de se implementar discussdes
profundas sobre temas que avancam
no mundo real e no virtual a velocida-
des nunca antes vistas na historia da
humanidade. Um tema que aparece
como elemento inovador nas discus-
sOes de direitos humanos recentes é o
que toca na comunicacdo, na informa-
¢do e nas novas tecnologias de comu-
nicacdo e informacédo (TICs).

A Internet, que a0 mesmo tempo
propicia a democratizacdo da informa-
¢do, da possibilidade a que se propa-
guem acdes de xenofobia, racismo,
homofobia, pedofilia e quetais. Os
meios de comunicacdo impressos, ra-
diofonicos e televisivos comecam a
convergir entre si, e o temor de que
instrumentos tdo poderosos concen-
trem-se nas mdos de uns poucos tor-

na-se cada vez mais real. Vimos sur-
gir, com quase 20 anos de atraso do
que previu George Orwell, o surgi-
mento do grande irmdo que, como um
gigantesco polvo, espalha seus tenté-
culos sobre os mais distintos meios de
comunicacdo, visando a controlar e
alterar a percepcdo das pessoas sobre
a realidade que as cerca.

Do mesmo modo que é possivel, a
partir das convergéncias das midias,
assistirmos em tempo real aos ataques
americanos a Bagda como se fossem
um video game, sabemos também que
iniciativas como o Echelonlsdo uma
realidade ndo s6 na grande espionagem
entre as grandes poténcias, mas também
entre as grandes corporacdes, algumas,
inclusive, com lucros que suplantam em
muito o PIB de varios paises. Portan-
to, pensar que a comunicagdo, a infor-
macao e as TICs poderdo ser tratadas,
no novo século, como o eram no Ssécu-
lo que findou é, além de ingénuo, ex-
tremamente perigoso, pois na verdade
se estard subestimando um elemento
real de dominacdo e controle com po-
deres quase ilimitados.

Mais do que nunca, é importante
trazer & baila o que significa efetiva-
mente discutir o direito & comunicagéo
e a informacgdo num mundo global em
que a velocidade com que os fatos e
ndo fatos circulam séo realmente ex-
traordinarios. Esta € uma discussdo
que rebatera tanto nas questbes rela-
cionadas & educacdo, quanto na con-
cessdo de licencas publicas para radios
e TVs, bem como toda a discussao
sobre inclusdo digital e a opgéo estra-
tégica pelo Software Livre.

Discutir o direito a comunicacdo na
sociedade da informacdo é, ainda, um
grande desafio quando se pensa que as
organizacOes da sociedade civil véem
as questbes de comunicacdo e de in-
formacdo apenas como técnicas, e ndo
como questdes politico-estratégicas.



N&o € de agora que a comunicacao
e a informacgdo sairam da esfera dos
profissionais da area para permear cam-
pos tais como o do entretenimento (que
ndo sdo necessariamente jornalisticos,
apesar de recentemente estes estarem
cada vez mais imbricados) e da politi-
ca. Este casamento entre comunicagdo
e politica, que em nosso pais gera o
absurdo de familias inteiras perpetua-
rem seu poder politico via os veiculos
de comunicacdo que controlam, é uma
ameaca real a sociedade como um todo
e precisam ser urgentemente enfrenta-
dos. N&o ha davida de que um contro-
le cidaddo sobre os meios de comuni-
cacdo, as concessdes de licengas e a
democratizacdo do acesso as TICs pre-
cisardo ser tratados pela sociedade de
forma madura e racional. As conver-
géncias entre radio, TV, midia impres-
sa e Internet j& sdo realidade, e com isso
0 poder dos detentores destes veiculos
se ampliam cada vez mais.

O momento que o Pais vive é pro-
picio para essas discussfes. Em dezem-
bro de 2003, realizou-se em Genebra a
primeira fase da Cdpula Mundial sobre
a Sociedade da Informacéo (Cmsi).
Esta clpula, a primeira da ONU, divi-
de-se em duas etapas - a derradeira ocor-
rerd em dezembro de 2005 em Tunis,
Tunisia - e est construindo os marcos
que fundamentardo a sociedade da infor-
magcao para 0s anos vindouros.

O governo brasileiro, que afirmou
em Genebra sua opc¢do pela democrati-
zacdo dos meios de comunicacao, pela
liberdade de imprensa, o pelo uso e di-
fusdo do Software Livre, tem efetiva-
mente, dado alguns passos no sentido
de implementar seus compromissos in-
ternacionais no que tange a estas ques-
tdes. No entanto, percebe-se que estes
temas s ganhardo relevancia e impac-
to quando forem verdadeiramente assi-
milados pela sociedade civil e assumi-
dos como plataforma de luta.

Nao h& davida de que
um controle cidaddo sobre
0S meios de comunicacao,
as concessoes de licengas

e a democratizacédo do
acesso as TICs precisardo

ser tratados pela
sociedade de forma
madura e racional. As
convergéncias entre réadio,

TV, midia impressa e
Internet j& sdo realidade,

e com isso o poder dos
detentores destes veiculos
se ampliam cada vez mais

As discussdes preparatOrias para a
Cupula Mundial da Sociedade da In-
formacdo fizeram surgir na Europa a
campanha Comunication Rights in
Information Society - Cris (Direito a
Comunicacdo na Sociedade da Infor-
macao). Hoje, a Cris ja se amplia para
a Asia, América do Norte, e na Amé-
rica do Sul ja esta estruturada na Co-
I6mbia, Bolivia e no Brasil.

Em agosto deste ano foi realizada,
na sede da Associacdo Brasileira de
Imprensa, uma reunido com importan-
tes organizagdes que lidam com a te-
maética da informacdo e da comunica-
¢do no pais, e se formulou a criacdo
da Cris-Brasil que, em vez de nascer
como uma campanha, tal como suas ir-
mas estrangeiras, optou por estruturar-

Quem tiver interesse em conhecer
a Cris-Brasil tera, devera filiar-se a
lista de discusséo cujo endereco
segue abaixo:

http ://listas .rits.org.br/m ailm an/

listinfo/cris-brasil

se como uma articulacdo da socieda-
de civil em torno do direito & comuni-
cacdo na sociedade da informacdo. Ou
seja, 0 tema que da nome a campanha
internacional é assimilado pela articu-
lacdo brasileira como um elemento
voltado para discutir questdes como:
1) A estruturacdo de um sistema publi-
co de comunicacdo, o que inclui a cria-
¢ao de um fundo pudblico para meios co-
munitarios; a democratizacdo do aces-
so aos meios de produgdo no campo
da comunicacdo; atuacdo com relagdo
ao controle e acompanhamento de po-
liticas e regulacédo; 2) Diversidade cul-
tural; 3) Propriedade intelectual e di-
reitos de autor/a; 4) Apropriacéo social
das Tecnologias de Informacédo e Co-
municacdo - o que inclui a convergén-
cia tecnoldgica.

A opc¢do por estes temas ndo sig-
nifica desconsiderar outros de tal ou
maior relevancia, mas a Cris-Brasil
surge para ser um pdlo aglutinador de
organizagdes em torno de novos temas.
Aqueles que ja vém sendo discutidos
por outras instituicdes serdo apoiados
pela Cris-Brasil a medida que a arti-
culacdo se desenvolva e se fortaleca.

A Cris-Brasil é uma articulacéo
aberta, em constante renovagdo, sem
uma estrutura hierarquica. Ela surge
com um nivel de capilaridade amplo,
incluindo organizacdes do Sul, Sudes-
te, Centro-Oeste e Nordeste do pais.
Em novembro deste ano seré feita uma
reunido de planejamento no Recife e
algumas atividades estdo sendo pro-
gramadas para o Forum Social Mun-
dial de Porto Alegre. Sl

Mareio Alexandre M. jornalista,

Consultor da Rede de Informagcdes do Tercei-

ro Setor (Rits) para a Cris-Brasil

1 O projeto Echelon representa uma mega-
estrutura de espionagem global. Ele é con-
trolado pela Agéncia de Seguranga da Am é-
rica do Norte (NSA) e por paises como In-

glaterra, Canadéa, Australia e Nova Zelandia.
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Advogados e estudantes
de Direito articulados
numa Rede Nacional de
Advogados Populares
(Renap) se dispde a refletir
crticamente sobre as
estruturas juridicas que
organizam e sustentam o
Estado nacional. Reunidos
em seminario que tratou
da questdo agraria, do
meio ambiente e do papel
do Judiciario no Estado do
Rio de Janeiro, chegaram a
conclusbes alarmantes
guanto a natureza classista
de nossa jurisprudéncia,
que protege o latifundio,
criminaliza a resisténcia
popular e favorece os
interesses do grande
capital transnacional. Suas
conclusbes encaminham
para o esforco da
construcdo de um novo
Judiciario, voltado para o
fraco, o pobre, o excluido
e "comprometido com o
projeto de uma nova e
fraternal sociedade”
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A Rede Nacional de Advogados Po-
pulares (Renap) é um espaco de arti-
culacdo de advogados e estudantes
de Direito com representatividade
em quase todos os Estados da Fede-
racdo. No Rio de Janeiro, a rede atua
como férum de estudo critico do Di-
reito, numa perspectiva transdiscipli-
nar, e como espaco para debate e for-
talecimento dos setores do campo
juridico.

Este artigo é um resumo das ex-
posicdes feitas no Seminario de Am-
pliacdo da Renap/RJ, “Rompendo
Cercas. Por um Novo Direito”,1e foi
elaborado pela equipe da Rede no
Rio de Janeiro2 A realizacdo desta
atividade contou com o apoio do Ser-
vico de Analise e Assessoria Juridi-
ca a Projetos - SAAP/FASE e de
Koinonia - Presenca Ecuménica e
Servico, a quem devemos o0 mais pro-
fundo agradecimento pelo compro-
misso e confianca.

O encontro buscou analisar a con-
juntura politica do Estado do Rio de
Janeiro, destacando o processo de
criminalizacdo a que estdo sendo
submetidos os movimentos popula-
res, ampliando o debate sobre a Re-
forma Agraria e sobre a importancia
dos movimentos sociais, além de apre-
sentar aos estudantes uma visao cri-
tica do Direito e a possibilidade de
construir coletivamente um novo Di-
reito a partir da luta social diaria.

O Seminario foi composto por duas
mesas, com debates ap6s as exposi-
¢Oes, e quatro grupos de discussdo so-
bre o papel da Renap e sobre os te-

mas tratados. A palestra de Rubens
Casara (2a mesa) encontra-se como
artigo especifico do bloco principal
desta revista, uma vez que foi o Uni-
co a apresentar um texto com estru-
tura propria. Os debates, ao final das
Mesas, infelizmente tiveram de ser
suprimidos. Entretanto, os encami-
nhamentos dos grupos de discussao
foram mantidos na integra - estes bus-
caram refletir sobre a estrutura orga-
nizativa da Rede. Apos breves falas
de representantes da Renap-RJ e do
MST-RJ, a plenaria foi dividida em
grupos de trabalho, para, a partir de
perguntas provocativas, refletirem
sobre o perfil e o papel da assessoria
popular, sua atuacdo e formas de en-
caminhamentos/desdobramentos.

A QUESTAO AGRARIA E O MEIO
AMBIENTE NO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO (PRIMEIRA MESA)

S érgio B rito de Cunha Filh o
Procurador do Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INCRA/RJ)

Segundo Sérgio Cunha Filho, a Re-
forma Agréria é um mecanismo para
reducdo das desigualdades sociais,
ndo s para os beneficiarios diretos,
mas para todo o entorno dos assen-
tamentos e acampamentos. Citando
a publicacdo “Impactos dos Assen-
tamentos - Um Estudo sobre o Meio
Rural Brasileiro” mostrou que, ape-
sar da caréncia dos servigcos publi-
cos bésicos, como salde e educacao,
0S assentamentos provocam uma
melhoria na qualidade de vida das



familias, fazendo com que as mesmas
saiam de um estado de miséria total.

A desapropriacdo é uma forma de
intervencdo do Estado na proprieda-
de para os casos em que esta ressal-
vado o interesse social ou a utilida-
de e necessidade publicas. A desa-
propriacdo definida no artigo 5o da
Constituicdo Federal de 1988 é uma
forma de san¢do para quem ndo cum-
pre a funcdo social da propriedade.
Portanto, a desapropria¢do é uma li-
mitadora, uma definidora do direito
de propriedade.

A Lei Complementar n° 76, que
impbe o rito da desapropriagdo, vem
tendo entendimento diferenciado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Este considera que no curso da agdo
desapropriatoria, o proprietario po-
deria voltar a discutir a produtivida-
de, 0 que contraria a norma positiva
de que na contestacdo ndo se pode
discutir a mesma. Além disso, a
Constituicdo diz que o interesse so-
cial ndo pode ser questionado. Na
pratica, o entendimento do STF aca-
ba com a celeridade do processo e
inviabiliza a imissdo provisdria na
posse pelo INCRA. Assim, o INCRA
fica inviabilizado de desenvolver o
projeto de assentamento e o conflito
social permanece. Sérgio Cunha Fi-
Iho encerra sua exposi¢do concluin-
do que o Judiciario é, hoje, um dos
principais obstaculos a realizacdo da
Reforma Agréria.

Carlos A lberto Pires

e Albugquerque Junior
Procurador-Chefe do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (IBAMA/RJ)

Carlos Alberto comeca sua exposi-
cdo questionando o que é o Direito,
qual é a sua finalidade e como deve-
MOS pensar as normas que 0 regem.
Quando raciocinamos juridicamente

(Re)Construgcdo da Justica

para compor alguma solu¢do, o Di-
reito ndo é utilizado como instru-
mento para chegar a conclusdo; na
verdade, a definicdo do que € justo
ou injusto é obtida anteriormente. O
Direito € apenas aplicado como ins-
trumento para justificar convicgdes
pessoais e ideoldgicas. Assim, enco-
bre-se a motivacdo que levou a uma
conclusdo num ato judicial. Este tipo
de atuacdo nos remete ao movimen-
to denominado positivismo juridico.

O positivismo juridico é uma tra-
dicdo romano-germéanica que foi
adotada, a partir da segunda metade
do século XIX, por paises como Bra-
sil, Alemanha e Espanha. Trata-se de
um raciocinio binario, no qual a lei
€ uma premissa maior aplicada a um
fato que é uma premissa menor. A lei,
entdo, é aplicada sem qualquer con-
sideragdo maior, desconsiderando
outros valores.

Questionou-se até que ponto esse
positivismo juridico seria uma for-
ma de preservar uma postura extre-
mamente conservadora. Assim, co-
mecaram a surgir mudangas no raci-
ocinio juridico, ou seja, novas for-
mas de interpretacdo. Um exemplo é
o realismo juridico, o qual descon-
sidera a norma como uma mera pre-
missa abstrata e verifica os valores
a que ela vem tutelar. Esta é uma evo-
lucdo que acontece, mas que ainda
demanda trabalho e que a cada dia
exige uma tarefa do jurista de per-
ceber e tentar aplicar este aprendi-
zado nas situacdes praticas. Nas
questdes ambientais, por exemplo, da
Procuradoria de Direitos Difusos e
Coletivos do IBAMA ha a problema-
tica sobre até que ponto a aplicacdo
dos conflitos é uma simples equagéo
entre premissa maior/ menor da lei,
sabendo-se que existe toda uma rea-
lidade complexa ao nosso redor, pro-
blemas sociais, culturais, econdmi-

cos. Carlos Alberto exemplifica a
questdo citando o caso dos carvoei-
ros da Serra do Timbau. Eles realizam
uma atividade nociva ao meio ambi-
ente, que pela aplicacdo do racioci-
nio binéario da lei deveria ser proibi-
da. Mas ndo é oferecida alternativa
aos carvoeiros, entdo como esperar
que eles preservem o meio ambien-
te? O correto seria ensina-los a de-
senvolver uma atividade sustentavel.
Carlos Alberto acredita que o Ju-
diciario ndo esta pronto para enfren-
tar este tipo de situacdo, e cabe aos
intérpretes do Direito buscar uma
nova forma em que as verdadeiras
motivacdes, as ideoldgicas, passem
a ser expressas e, assim, possam ser
debatidas. Com a legislacdo ambien-
tal de hoje, extremamente rigida, ndo
se poderia fazer nada do que foi fei-
to, é preciso compreender que 0 meio
ambiente ndo é o Unico bem tutela-
do. O meio ambiente pode ser com-
pensado, as areas de preservacgao
permanentes, declaradas em lei, ndo
sdo absolutas, elas podem ser trans-
feridas para outro lugar, podem ser
utilizadas para finalidades sociais e
podem se estabelecer medidas com-
pensatérias. O importante, sempre,
na conducdo das questdes ambien-
tais, € agregar o fator humano, dei-
xar as pessoas vivendo de forma har-
monica e equilibrada com a nature-
za, pois o principio que existe é o do
desenvolvimento sustentavel. Nao se
pode pensar em excluir as pessoas do
meio ambiente, como muitas vezes
0s ambientalistas pensam quando
negam, por exemplo, que as popula-
cOes caicaras, uma ocupacdo histd-
rica, num determinado local de pre-
servacdo, ndo podem ter direito a es-
trada, hospitais ou a se deslocar de
4. O Judiciario é extremamente con-
servador e dificilmente deixa trans-
parecer algum caréater ideoldgico.
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Em relacdo a propriedade, Carlos
Alberto considera que este direito
ndo pode ser exercido de forma abu-
siva. A administracdo publica tem
que dar respostas as demandas da
sociedade, inclusive sobre qualquer
movimento social. Mas para isso é
Nnecessario que se promova uma in-
terpretacdo dos valores e das normas
penetrando pela casta da formalida-
de. Afinal, nenhum bem, nem a pro-
priedade nem o meio ambiente, é
absoluto e, portanto, jamais pode ser
usufruido de forma abusiva.

Representante do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST/RJ)

Segundo Marcelo Durdo, a protecdo
ambiental, historicamente, € vincu-
lada aos interesses do capital, pois
sempre que o capital se interessou
em explorar uma &rea, degradando o
meio ambiente, assim o fez.

A teoria que constitui a préatica da
protecdo ambiental é dividida em
duas correntes: a que defende a pre-
servagdo intocada, em que se deve
impedir o homem de ter acesso a um
determinado ambiente, e a corrente
que permite a interacdo do homem
com a natureza, em que a preserva-
¢do € urn ato humano. O MST defen-
de a segunda corrente, da qual tam-
bém fazem parte todos os que vivem
da natureza, sem explora-la para a
obtencdo de riquezas, como fazem os
indios, os quilombolas e as comuni-
dades tradicionais rurais.

Ainda assim, o0 MST sempre teve
consciéncia de que as areas destina-
das a reforma agraria no Brasil sdo
aquelas que ndo interessam mais ao
capital, seja porque ja tiveram suas
fontes naturais expropriadas pelas
atividades capitalistas, ou porque
suas terras estdo mal situadas, invia-
bilizando a atividade econbmica.
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GRUPOS DE DISCUSSAO

Para auxiliar as reflexdes, foram
encaminhadas aos grupos algumas
perguntas,

mas estes escolheram

livrem ente a forma de realizar as

observacgoes:

PERGUNTAS

Seria o Judiciario agente transfor-

mador da realidade social?
Os movimentos sociais podem
potencializar sua agé&o?

Qual o papel da assessoria juridica
popular no processo de transform a-
cdo?

. Como a Renap pode se organizar
Estado do

no Rio de Janeiro?

. Que atividades poderiam ser de-
senvolvidas?
Como voce

pode contribuir nesse

processo?

GRUPO 1

1. O Poder Judiciario brasileiro é um
instrum ento de dominagdo de classe
que deve ser disputado. Um dos

caminhos é fazer uma disputa por

dentro, produzindo um m ovim ento

contra-hegemonico nos diferentes

camopos no Judiciario

2. A

e da construgdo de aliangcas entre

movim entos sociais e outros setores

da sociedade civil os m ovim entos

podem construir a identidade e hu-

m anidade de luta.

partir da organizacdo das massas

Um dos grupos de discussdo do seminario

3. Suporte técnico com o papel de

informacgdo e formacgédo, sobretudo no

D ireito, adentrar nos acampamentos
e traduzir a linguagem do Direito para
m ilitantes em forma de cartilha, por

m eio de oficinas

4. O estudante de D ireito necessita

ser mais informado do que & a enti-

dade. Isto seria viabilizado por m eio

de palestras, visitas e oficinas E

importante a divulgagao nas universi-

dades m ediante boletins enviados

por e-mail. Deve-se debater a possi-

bilidade de mobilizagdo dos advoga-

dos para discutir qual a OAB que

querem os.
5. Elaboragao de propostas para
viabilizar a atuagado da Renap Os proje-

tos na area social devem focalizar:

cursos de formacgédo, tanto para advo-

gados como para os trabalhadores,

acomopanhamento dos processos,

investimento na comunicagao, organi-

zagdo de uma estrutura fisica, conta-

tos com os estudantes de Direito.

6 Cada cidaddo brasileiro deveria

despertar para a discussdo no campo

das idéias, buscando a interagdo com

instituicbes que apoiam os movim en -
tos, liberando espago para realiza-
¢bes de propostas concretas junta-

m ente com a sociedade

G RUPO 2

1. O movimento social é que deve

dar a direcdo ao Judicidrio. Devemos

investir para que m ilitantes ocupem



Nao se pode pensar em
excluir as pessoas do meio
ambiente, como muitas
vezes os ambientalistas
pensam quando negam,
por exemplo, que as
populacbes caicaras, uma
ocupacgao historica, num
determinado local de
preservacdo, ndo podem ter
direito a estrada, hospitais
ou a se deslocar de la

espacos no Judiciario E im portante

passar para os acampados que nao &
o advogado que conguista a terra,
porque s&o as organizagdes sociais

que irdao fazer a transformagédo social.

Renap pode ajudar bastante

. Os movimentos sociais podem

reivindicar, perante o Poder Judiciario,
exigindo o cum primento da CF/88 e

uma interpretagdo do D ireito com pro-

metida com a distribuicao da riqueza.

Devem formar a sua base e investir
nos estudantes de D ireito R eivindi-
car a abertura de vagas nas universi-

dades para os filhos de acampados.

Propde a elaboracdo de um dossié

sobre o emperra-mento da reform a

agraria e denuncid-lo a Justica

. Qualificar a luta dos trabalhadores

mediante a formacado e intervencgao
juridica transform adora. Formar a
base de acamopamentos e assenta-

mentos para que 0Ss mesmos possam

se qualificar e utilizar esse conheci-
mento para a sua transform agao
pessoal e social.

. Mobilizar estudantes e advogados

para atuagado, com formacdo na m ili-

tancia e acompanhamento dos pro-

cessos. Criacao de N UGcleos de direi-

tos humanos e atividades nas univer-

sidades. Buscar a sustentabilidade da

atuacao da Renap nas regionais.

G RUPO 3

Sd0 os movimentos sociais que

fazem as transformacdes, o Judicia-

Mas faz parte da base social do MST
também o ser humano degradado -
aquele que ndo interessa ao capital
rural, que estd num processo de mi-
séria absoluta e teve a auto-estima
destruida em razdo da total falta de
acesso as condi¢bes de humanidade.
Assim, o trabalho do MST é recupe-
rar essas pessoas, que poderdo tra-
balhar essas areas destruidas que
normalmente seriam destinadas a re-
forma agraria.

A proposta para o cultivo da ter-
ra estd vinculada a idéia de agroe-
cologia. Além da agricultura organi-

rio € um agente conservador
2. A potencializagdo dos movimentos
sociais & feita pelo conhecimento da
realidade do funcionamento da socie-
dade capitalista, do Estado e do caré-
ter do Judiciario.

3. A assessoria juridica deve poten -
cializar os movimentos sociais.

4 Divulgar a Renap no interior do
Estado, buscando conquistar sim pa ti-
zantes para participarem da Rede.
Visitar os acamopamentos e fazer
palestras para a socializagao do co-
nhecimento juridico

5. Realizar um encontro estadual e a
incorporacao de uma oficina sobre
como funciona a sociedade, propon-
do visita aos acampamentos pelos

estudantes de Direito e advogados

G R UPO 4

1. 0 Judicidrio nao é agente transfor-
mador da sociedade, e sim um agen-
te a ser transformado pela socieda-
de. O Judiciario transforma a socie-
dade sob o ponto de vista conserva-
dor, dominante, com raras excecgdes
2. Os movimentos sociais organiza-
dos por meio de mobilizagao farao
sua potencializagao no Judicidrio para
o social.

3. O papel da assessoria juridica po-
pular é formador e mobilizador.

4. Amopliar a militancia juridica m edi-
ante formagao, informagao e m obili-
zagdo de base. Organizar a estrutura

nas regionais do Estado.

ca, 0 MST tenta criar projetos com
os assentados para reflorestamento
de parte das areas, recuperacdo das
matas ciliares, producdo coletiva em
agrovilas. O movimento é contra a
monocultura e a politica de produ-
cdo de alimentos para exportagdo.

De acordo com Marcelo Durao,
durante o governo de Fernando Hen-
rique Cardoso a questdo ambiental
tornou-se mais uma cerca de prote-
cdo ao latifandio, com o objetivo cla-
ro de combater a reforma agraria e
0s movimentos que lutam pelo aces-
S0 & terra e seus meios de producéo.
Foram criadas leis com o objetivo de
inviabilizar a reforma agraria e per-
mitir que os fazendeiros mantives-
sem suas terras improdutivas sem
qualquer sancdo. Entre elas estdo a
Resolucdo 289 do Conama (Conse-
Iho Nacional de Meio Ambiente) e a
lei que possibilitou a criacdo de
RPPN (Reserva Particular do Patri-
monio Natural).

A Resolugdo 289 choca-se com a
lei de desapropriacdo e criacdo dos
assentamentos, pois parte do pressu-
posto de que um assentamento de re-
forma agraria é um empreendimento
rural, e assim faz determinagbes. Uma
delas é obrigar o INCRA, durante o
ato de notificacdo de um fazendeiro
para verificar se suas terras sdo im-
produtivas, que faca o requerimento
de licenga prévia para a instalagdo do
futuro assentamento. Mas um assen-
tamento de Reforma Agraria ndo é
empreendimento rural, ja que a l6gi-
ca ndo é de exploracdo econdmica, €
de agricultura de familiar. O latifun-
diario também pode criar uma RPPN,
assim, suas terras ndo terdo outro des-
tino, a ndo ser o de protecdo ambien-
tal, mesmo que devastadas.

Ao mesmo tempo, existem areas de
monocultura de eucalipto que estdo
se espalhando pelo Estado, a partir
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da regido Noroeste, em Itaperuna.
Estas ndo precisam de licenciamen-
to ambiental, nem para plantar, nem
para colher, nem para usar pesticida.
Assim, Durdo questiona por que um
assentamento de reforma agraria pre-
cisa de licenciamento ambiental e o
agronegécio, ndo. E esta pergunta
que, segundo ele, o0 MST pretende le-
var a sociedade, ndo com o objetivo
de evitar as medidas de protecdo e
preservacdo da natureza, mas para
demonstrar que ndo existe agronego6-
cio sustentavel.

Flora El-jaick M aranha
Representante do Instituto de Terras do
Estado do Rio de Janeiro (ITERJ)

Flora Maranha iniciou sua exposicao
fazendo um histérico do ITERJ. Se-
gundo ela, o 6rgdo foi criado a par-
tir de uma iniciativa dos movimen-
tos populares. Foi uma proposta de
Emen-da Constitucional em que se
discutiu, durante a década de 1980,
a importancia da criacdo de um o6r-
gao estadual que tratasse da reforma
agraria. Mas a implantagdo do 6rgédo
como lei sé ocorreu em 1996. O
ITERJ foi criado, mas ndo foram es-
tabelecidas condicdes para formar
um quadro que garantisse seu funci-
onamento. Isto explica a deficiéncia
e as limitacbes do 6rgdo, que até hoje
reivindica a formacdo de um quadro
proprio.

As atribuicdes do ITERJ séo de
auxiliar na reforma agraria. Apesar
de o Estado ndo ter a prerrogativa
de promové-la, existe um convénio
com o Ministério de Desenvolvi-
mento Agrario para gue, em conjun-
to, possam desenvolver trabalhos
nessa area.

O ITERJ tem atuado junto ao
MST, nas ocupac0es, tentando evi-
tar que desses conflitos resulte vio-
Iéncia, e até mesmo que as familias
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O MST sempre teve
consciéncia de que as areas
destinadas a reforma
agraria no Brasil sdo aquelas
gue nao interessam mais ao
capital, seja porque ja
tiveram suas fontes naturais
expropriadas pelas
atividades capitalistas, ou
porque suas terras estao
mal situadas, inviabilizando
a atividade econdmica

sejam despejadas. A Lei de Desarran-
jos Coletivos foi uma iniciativa do
ITERJ: determina que antes de se
efetuar uma reintegracdo de posse a
Policia deve comunicar ao 6rgao,
para que este evite algum tipo de vi-
oléncia. O ITERJ trabalha com o Ju-
dicidrio para que este modifique de-
cisdes de retirada de familias. O 6r-
gao também da assisténcia técnica e
juridica em acdes de usucapido e
atua na regularizacdo de areas em
que existem conflitos, no sentido de
dar titulacdo aos posseiros. O titulo
que normalmente se d& € a conces-
sdo real de uso, forma de titulacdo
decidida pelos préprios movimentos.
Entretanto, existem areas da Unido
repassadas ao Estado em que o pro-
cedimento é o de compra e venda, por
determinacdo federal.

Professor e Assessor de Movimentos
Sociais

“A lei foi feita para ser desrespeita-
da”. Citando essa frase de um samba
do compositor Argemiro, Miguel
Baldez iniciou sua exposicdo. A par-
tir dai, comecou a fazer consideracdes
sobre o direito de propriedade, a pos-
se e 0 papel dos movimentos sociais
na construcdo de um novo Direito.

Segundo ele, na tradicdo do Di-
reito brasileiro a acdo de desapropri-
acdo é vista como decorrente da for-
¢a, do poder de império do Estado.
Ao mesmo tempo em que a desapro-
priagdo é garantia de renda fundia-
ria, assim um bem (propriedade) €
substituido por outro bem (indeniza-
cdo). Diferente do que ocorre na de-
sapropriacdo por interesse social,
quando a Unica possibilidade de
questionamento se refere ao prego,
na desapropriacdo para reforma
agréria toda discussao se faz no cor-
po do processo. Afirma que o fato
de s6 se desapropriar terras impro-
dutivas se deve ao compromisso do
governo com o capital.

Sobre 0os movimentos sociais, dis-
se: “O Movimento ndo precisa de
representacdo, é representante”. Res-
saltou o carater autbnomo dos mo-
vimentos, lembrando que auténomo
é aquele que se atribui direitos. Cons-
tatando a auséncia de fala dos traba-
Ihadores no campo e na cidade, dis-
se que na medida em que se organi-
zam, 0S movimentos vao tomando de
volta sua voz. Assim, eles criam no-
vos direitos, que se constituem em
desafio para a Renap. Quando o mo-
vimento ocupa a terra esta constru-
indo novo conceito de propriedade
que decorre da posse. Esta é anteri-
or ao direito de propriedade.

Em relacdo ao IBAMA e ao INCRA,
Baldez considera que estes 6rgaos so
irdo cumprir seu papel quando apro-
priados pelos movimentos. Segundo
ele, o principio do respeito a digni-
dade humana é clausula pétrea fun-
damental da Constituicdo brasileira.
No entanto, o “processo” exclui os
fundamentos econdmicos, sociais e
culturais. Miguel Baldez concluiu
sua fala, afirmando: “A Constituicdo
oferece espacos para, apesar do di-
reito, se construir a Justica”.



O JUDICIARIO EA LUTA PELA TERRA

(SEGUNDA MESA)

M arina S antos

Representante do MST

Em abril de 2004, o MST intensificou
suas lutas, com grandes ocupacdes
que marcam uma homenagem aos 19
trabalhadores assassinados, ha oito
anos, em Eldorado dos Carajas-PA,
crimes que permanecem impunes.
Como em 2003 nenhum assentamen-
to foi realizado, o MST intensificou
as ocupacOes em 2004, para pressio-
nar o Governo Federal a realizar a
Reforma Agréaria. No Estado do Rio,
cerca de duas mil familias que ocu-
param fazendas improdutivas estdo
acampadas e aguardam a posse da ter-
ra para quem nela produz. Neste pe-
riodo foram realizadas seis ocupacdes.

No Acampamento Olga Benério,
no Municipio de Mangaratiba, cerca
de 450 familias ocuparam a Fazenda
Santa Justina no final de margo. O
laudo do INCRA declarou a area im-
produtiva. Para impedir a desapro-
priacdo, os proprietarios obtiveram
decreto do IBAMA definindo-a como
Reserva Particular do Patriménio
Natural e propuseram acdo de rein-
tegracdo de posse, obtendo decisdo
favoravel. INCRA e IBAMA manifes-
taram interesse juridico na acdo, mas
0 MST recorreu. O INCRA solicitou
deslocamento da competéncia para a
Justica Federal e os autos foram des-
locados da Justica Estadual para a
Federal, e vice-versa. Mais uma vez,
0 Juiz de Mangaratiba determinou a
desocupacdo, mas o Tribunal cassou
a liminar ante recurso do INCRA.

No Acampamento Mario Lago, no
Municipio de Campos do Goytaca-
zes, houve mais uma ocupacédo, por
cerca de 130 familias, das fazendas
Caeta e Cedro, que integram o com-
plexo da Cia. Usina Cambahyba. Tra-

(Re)Construgdo da Justica

0 movimento social faz o
direito; ao ocupar terra, o
MST afirma que nédo quer
nada que lhe foi dado até

entdo, ndo quer este direito

de propriedade, esta l6gica
liberal-individualista. O
Movimento cria o direito

no ato da luta

ta-se de um latifundio improdutivo,
com decreto desapropriatério, que
aguarda ha anos para ser destinado
a reforma agraria. O proprietério ja
foi julgado por cometer crime am-
biental, possui diversas execucdes
fiscais, emprega trabalhadores sem
carteira assinada, enfim, desafia todo
o referencial de funcdo social da pro-
priedade, e ainda propGe acgdo rein-
tegratdria. Com relacdo ao decreto de
desapropriacdo, os proprietérios, ten-
do perdido na la Instancia, recorre-
ram. A acdo aguarda julgamento de
recurso.

No Acampamento Manoel Congo,
em Valenca, no Dia Nacional da Li-
bertagdo dos Escravos, 13 de maio,
cerca de 120 familias ocuparam as
fazendas Vargas e Capoeirdo. Por ha-
ver acdo penal contra seu proprieta-
rio (Raimundo Linhares de Araujo,
envolvido no “esquema Georgina”,
que fraudou em milhdes os cofres
publicos do INSS), a propriedade (ar-
rendada por um irmdo de um ex-su-
perintendente do INSS) foi seques-
trada pela Justica. O MST indicou a
terra a0 INCRA para vistoria em
2003, mas até hoje o 6rgdo nao ini-
ciou o processo. Terras tomadas por
causa de dividas com o Governo tém
prioridade no processo de reforma
agréria, ja que ndo é necessario in-
denizar o antigo proprietario.

No Acampamento Anita Mantua-
no, no municipio de Araruama, cer-

ca de 150 familias ocuparam o lati-
fandio de propriedade de Aloizio Si-
queira, autuado pelo Ministério PU-
blico Federal e denunciado a Justica
por manter trabalho escravo. O MST
reivindica sua desapropriacdo por
interesse social. A ocupagdo também
faz parte da Campanha Nacional pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo, que
luta pela aprovacdo da Proposta de
Emenda Constitucional que determi-
na o confisco da terra onde houver
trabalho escravo, sem indenizagdo. A
atual legislagdo prevé indenizagdo, o
que significa um beneficio.

No Acampamento Josué de Castro,
em Campos, 100 familias ocuparam
as fazendas Desejo e Azurara, sendo
ameacadas pelo arrendatéario e presi-
dente da Camara de Vereadores de S&o
Francisco de Itabapoana, Leonardo
Terra de Almeida (PFL), que apareceu
no local acompanhado de cerca de 15
fazendeiros e 30 jagunc¢os armados.
A érea foi considerada latifandio im-
produtivo e o INCRA concedeu a pos-
se provisoria, mas o arrendatario ob-
teve liminar impedindo o assenta-
mento. O processo estava parado e
sO apos a ocupacdo foi determinada
nova vistoria para dar prosseguimen-
to a desapropriacao.

No Acampamento Rosa Luxem-
burgo, também em Campos, 150 fa-
milias ocuparam a Fazenda Séo Be-
nedito, que possui laudo de vistoria
do INCRA considerando a area im-
produtiva. O laudo foi contestado na
Justica, paralisando o processo de
desapropriacdo.*

Representante do Movimento dos
Trabalhadores Desempregados (MTD)

Segundo Mauricio Viviani, o MTD
tem uma atuacdo importante no Rio
Grande do Sul, onde existe ha quatro
anos. A experiéncia do MTD avanca
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junto & militancia do MST que existe
nos centros urbanos, e comeca a se
constituir em ndcleos de base em vé-
rias comunidades. Estes nucleos rea-
lizam ocupacBes em massas falidas
de fabricas, em terrenos urbanos, em
edificacdes desabitadas, e nas cha-
madas regibes rural-urbanas, areas
propicias a producdo agricola, mas lo-
calizadas em perimetros urbanos.

O MTD ja organizou marchas para
pressionar os governos no sentido de
obter conquistas que favorecam a
organizacao da classe trabalhadora
dentro do espaco da cidade. Atual-
mente, 0 movimento passou a se or-
ganizar em outros Estados, como
Bahia, S&o Paulo e Rio de Janeiro. No
Estado do Rio o movimento vem or-
ganizando nucleos de base na regido
metropolitana, em localidades como
S8o Gongalo, Niter6i e Angra dos
Reis. O movimento discute alterna-
tivas ao problema do desemprego,
organizando novas formas de produ-
¢do, que sdo geridas pelos préprios
trabalhadores. Em S&o Goncalo, por
exemplo, o ndcleo estd discutindo
formas de implantar uma padaria.

Mauricio Viviani encerrou sua
exposicdo citando o poema “O ope-
rrio em construcdo”, de Vinicius de
Moraes: “Tudo que nos cerca somos
nos que fazemos, o patrdo sO chega
para dizer que é o dono”.

Fernanda Vieira

Representante da Renap/RJ

Segundo Fernanda Vieira, a Rede no
Rio de Janeiro tem como fonte o ca-
lor da luta dos Movimentos Sociais,
assim ndo € seduzida pela institucio-
nalidade. Fernanda questionou o pa-
pel do Judici&rio na nossa socieda-
de, marcado pela desigualdade soci-
al. Na faculdade de Direito ensina-
se que fomos chamados a fazer um
pacto, e estabelecemos o Estado, ja
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que a sociedade entendeu que era
preciso que nos unissemos, pois Vi-
viamos em guerra. Nesse pacto fo-
ram estabelecidas determinadas re-
gras, e uma delas é o direito de pro-
priedade. Este direito surgiu de um
pacto em que 90% da sociedade néo
participou, entdo, ela pergunta: “De
que direito estamos falando?”; “A
quem interessa o fato de constar na
Constituicdo que o domicilio é invio-
lavel?”. “Se perguntarmos a um mo-
rador de favela, sobre as constantes
invasdes da policia as casas em qual-
quer horéario, o que interessa que a
Constituicdo garanta a inviolabilida-
de de domicilio?”.

Trabalhadores rurais sem terra,
militantes da luta pela moradia, tra-
balhadores ambulantes, estdo no auge
do processo de criminalizacdo. Este
processo é fortalecido por uma midia
sempre pronta a servir a classe domi-
nante e conta também com o Judicia-
rio. Mas Fernanda ressalva como a
existéncia de uma contra-hegemonia
dentro do Judiciario é fundamental.
As relagbes juridicas ndo sdo mera
abstracdes, elas sdo determinadas
pelas relagcdes sociais dadas na rea-
lidade - se a nossa sociedade é capi-
talista, portanto nosso Judiciério é
capitalista. E importante e necessa-
ria uma acdo por dentro do Judicié-
rio, mas ela ndo acredita que ele seja
o local da efetivagdo de direitos.

Hoje, o MST é criminalizado por
formagdo de quadrilha e a luta da
Renap junto ao MST levou a uma
outra interpretacdo sobre as ocupa-
coes coletivas. As acusacdes passa-
ram para esta outra categoria do uni-
verso penal, a formacgdo de quadri-
Iha. Quando se enquadra 0 MST nesta
categoria penal retira-se a luta pela
terra da atuacdo do movimento, reti-
ra-se o0 debate da sociedade sobre a
fungdo social da terra, da reforma

agraria, e coloca-se 0 MST em outra
categoria, a do crime organizado,
igualando-o ao traficante e penali-
zando o Movimento de uma forma
brutal. Assim, qual seria o papel do
assessor juridico popular? A Rede do
Rio de Janeiro tem por premissa ndo
se centralizar por coisa julgada. Se-
gundo Baldez: “coisa julgada é a for-
ma que o capital encontrou para nos
domesticar [...]”. Baldez afirma que
0 assessor juridico ndo precisa repre-
sentar o MST, pois ele se faz presen-
te na luta. O movimento social faz o
direito; ao ocupar terra, 0 MST afir-
ma que ndo quer nada que lhe foi
dado até entdo, ndo quer este direito
de propriedade, esta logica liberal-
individualista. O Movimento cria o
direito no ato da luta. Segundo Ro-
berto Lyra Filho: “Direito é movi-
mento, direito € vida e vai sendo pro-
duzido no calor da luta”. O papel da
Rede, entdo, é o de traduzir em pala-
vras o direito que 0os movimentos
sociais fazem no concreto. S

“A situagao da maioria dos acampamen -

tos continua praticamente a mesma. No

entanto, as familias do Acampamento Rosa
Luxemburgo foram despejadas no dia 18 de
outubro, em cumprimento a decisdo de um
juiz federal. No momento do despejo foram
praticadas varias arbitrariedades, tais com o
a manutengdo de pessoas em carcere pri-
vado e a total falta de preocupagdo social
com Manoel

as familias. O acampamento

Congo, em Valenga, sofre a iminéncia de

um despejo, marcado para final de novem -
bro, conforme determinacdo da juiza fede-
ral de Valenca. A area esta sendo solicitada
pelo INCRA ao INSS, para administragcao e
a negociacdo para a transferéncia esta sen-
Brasilia.

do feita em O INSS solicitou prazo

de 70 dias para resposta

1 O Seminario foi realizado em 5 de junho

de 2004, no SINDIPETROI/RJ.

2 A integra das exposicdes feitas podem

serobtidas por meio do e-mail <renap_rj@
yahoo.

com .br> ou pelos telefones (21)

2233-7898 e 2233-7855, com a equipe da
Rede no Rio de Janeiro: Ana Claudia Diogo

Tavares, Erika Macedo Moreira, Francine

Pinheiro e Mariana Trotta
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As vias tortuosas

do Direito

Em tempos de muita teoria e discurso sobre o Direito
da pessoa humana, constatamos que frequentemente
os direitos mais elementares parecem ausentar-se do
convivio humano. Parece que a fala constante sobre
eles quer tentar compensar uma auséncia vivida. Pa-
rece que a fala quer, igualmente, tornar presente com-
portamentos e agfes que ja ndo percebemos mais em
nosso meio e na convivéncia diéaria.

Sabemos disso, e como um refrdo de uma cancao
conhecida que sempre volta a nossa mente, assim tam-
bém esta constatagdo. Ela nos incomoda e confunde,
por isso precisamos trata-la sempre, e de novo, para
encontrar novas saidas para a conturbada convivéncia
social em nossos dias.

O Direito se estabelece a partir das justas necessi-
dades negadas. No fundo, ele nada mais é do que a
garantia de que as necessidades fundamentais a vida
e a convivéncia possam ser asseguradas. E somos nos
gue negamos o direito uns aos outros; assim como
somos nds que somos capazes de afirma-lo.

O Direito tem coisas incompreensiveis, sobretudo
guando se trata do Direito dos pobres. Algumas es-
térias nordestinas ilustram minha reflex&o.

Sr. Jodo, um camponés que vive num pedaco de
terra alugada no Municipio de Moreno, Pernambuco,
casado com D. Maria, faxineira aposentada, mal con-
segue viver com a aposentadoria dela: um salario mi-
nimo. Pagam o aluguel da terra e da casinha -
R$ 80,00 por més -, tém que comprar remédio, rou-
pa e comida e ainda ajudam um filho que tem cinco
filnhos menores... Diante das dificuldades, ele requi-
sitou sua pensdo de idoso e esta lhe foi recusada,

sob a alegacdo de que apenas um dos cbnjuges po-
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dia ser aposentado por este servico publico federal.
Esta era a lei! Entdo, ele ndo teve outra saida senéo
divorciar-se da esposa e apresentar um atestado de
gue ele residia em outro lugar. Pagou a uma
advogada para prestar este servico com o0 primeiro
"salario" recebido. Com isto conseguiu o beneficio.

Sr. Jodo "endireitou" o direito a seu favor, men-
tindo ao préprio Direito.

D. Luiza é doente e quase cega. Vive em Triunfo,
sertdo pernambucano.O marido, um velho agricultor
aposentado, tem varias contas penduradas aqui e
acola, esperando o dia de saldar todas as suas divi-
das. O beneficio serve para os dois e mais uma filha
e um neto que se abrigaram em sua casa. Por diver-
sas vezes ela solicitou o beneficio para si prépria e
ndo conseguiu, isto porque no exame médico ela se
recusou a declarar que era totalmente cega. Um dia
ela me disse: "Deus, na sua bondade, ainda me da
uma luzinha que me permite achar meu caminho
dentro de casa, entdo eu ndo posso mentir. Se eu
mentisse podia ter o beneficio, mas sou fiel e temente
a Deus".

Afirmou o Direito e negou a propria vida! E mais,
a fidelidade a Deus vai de encontro a burocracia e a
cegueira da lei!

Cada vez mais nos damos conta de que, na maio-
ria das vezes, a questdo nédo é apenas a da existén-
cia das leis. Os legisladores de nosso pais, pressio-
nados por diferentes grupos representando a vonta-
de popular, foram capazes de elaborar boas leis,
embora ainda faltem muitas. O problema, na reali-
dade, é o "espirito" das leis, ou seja, a capacidade que

elas podem ter, aliadas ao bom senso dos juristas,
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de serem interpretadas de maneira a servir de fato
as pessoas. A partir do "espirito”, uma lei pode ser
interpretada de forma a favorecer a quem dela pre-
cisa de fato. E isto porque a lei escrita tem limites
em si mesma. Ela ndo pode conter todos os casos
da vida, ela ndo pode prever todos o0s imprevistos,
ela nao pode dar conta de todos os contextos e tra-
dicbes. Ela ndo conhece todas as regras e nem todas
as excecgdes. Por isso, uma lei ndo pode ser aplicada
de forma cega, ignorando a vida do sujeito. Nesse
caso, ela desfavorece a vida e pode até matar a vida.
A lei precisa da jurisprudéncia daqueles que se preo-
cupam de fato com o bem comum, daquelas e da-
queles que séo capazes de sentir as necessidades reais
do préximo a partir de suas proprias entranhas. Por
isso, a tradicdo biblica fala dos juizes justos e dos
juizes iniquos, isto é, daquelas pessoas que colocam
a lei a servico das reais necessidades do povo e da-
quelas que torcem o Direito para favorecer interes-
Ses escusos.

Isto tudo d& corda -4 minha imaginacdo e me con-
vida a pensar na possibilidade de criar instancias le-
gais mais cordiais, mais diretas, mais rapidas e soli-
déarias em diferentes bairros ou localidades. Estas ins-
tancias teriam por base a célebre afirmacao atribuida
aJesus "a tei foi feita para o homem e n&o o homem
As leis devem servir as pessoas, de forma

para a lei".

a ajudar a manter ou salvar a sua dignidade. Em ou-
tros termos "salvar" a vida hoje é a tarefa ética por
exceléncia. E a salvacdo ndo pode se submeter ape-
nas a lei fria e bem escrita simplesmente aplicada
pelos que advogam segundo as leis. Ela necessita do
coracdo e do bom senso do jurista para que de fato
possa ajudar a vida.

N&o se pode deixar para amanhé a salvagcdo de uma
vida. Ninguém espera a segunda-feira para tirar da
agua seu burro que caiu hoje no rio. Ninguém espera
0 més que vem para ter comida a mesa. Ninguém
pode esperar dois meses para aliviar uma terrivel dor
de cabeca. Estas realidades sédo necessidades que fa-

zem parte do cotidiano e do imediato da existéncia
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humana. Sem a sua satisfacdo imediata a vida esti
correndo o risco de perder-se. Portanto, a lei e o Di-
reito ndo podem tratar, em primeiro lugar, de coisas
supérfluas, mas de necessidades e, por isso, exigem,
em consequéncia, acdes imediatas, sem as quais a vida
ndo se sustentaria.

Poderiamos, talvez, deduzir desta lei ética a ne-
cessidade de organizar novas instancias intermedia-
rias que facam valer o Direito popular de forma dig-
na. Por exemplo, os casos relativos a sobrevivéncia
das pessoas, aos problemas mais imediatos da vida
doméstica, os problemas de ajuda a doencga grave e
tantos outros que poderiam ser resolvidos por pe-
quenos tribunais populares de bairro. Assim a vida
humana nédo se encontraria cativa das leis que foram
escritas para favorecé-la. E mais, a vida seria menos
cativa da burocracia que criamos, das instancias e tri-
bunais oficialmente reconhecidos que retardam o
acontecimento da salvacdo imediata nas suas multi-
plas expressfes. Esses tribunais comunitarios popu-
lares, a meu ver, seriam compostos por algumas pes-
soas iddneas, escolhidas pela prépria comunidade por
um tempo determinado. Seriam elas que julgariam
da pertinéncia em se modificar uma lei vigente no
pais, ou de abrir uma ou outra excecdo por causa de
uma situacdo extraordinaria. Elas mesmas teriam a
possibilidade de apresentar um relatério as instancias
superiores que justificasse o pedido feito por esta
ou aquela pessoa. Estariamos, assim, ajudando as
pessoas a lidarem de forma mais verdadeira com a
lei e, ndo como acontece hoje, quando para simples-
mente sobreviver devem encontrar mecanismos para
burlar a lei.

Além disso, estariamos introduzindo uma educa-
¢do para o Direito e sublinhando a autoridade politi-
ca da prépria comunidade. Tais propostas exigiriam
uma flexibilidade maior das instituices.

Burlar a lei é comportamento de pobres e ricos,
de mulheres e homens, de jovens e velhos. Cada gru-
po o faz segundo sua conveniéncia, ou segundo a sua
necessidade.
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Os jovens mentem porque temem o castigo; os
velhos mentem porque temem ndo ser compreendi-
dos; os pobres mentem porque se preocupam com
sua sobrevivéncia imediata; os ricos mentem para con-
servar sua dominacdo econdmica; as mulheres men-
tem porque a lei ndo favorece sua autonomia; os ho-
mens mentem para continuar a manter sua pretensa
superioridade!

Mentiras, mentiras legais, mentiras ilegais, menti-
ras banais...

Alguns transgridem para viver e outros transgridem
para tirar a vida, para roubar o pdo da mesa do ou-
tro, para roubar as patentes de plantas medicinais e
usar em proveito proprio.

Transgressées quotidianas na histéria humana quo-
tidiana!

A gente poderia se perguntar por que a Lei e o
Direito que criamos para ajudar na convivéncia huma-
na podem se tornar trope¢cos para a prépria vida? Por
gue as leis se voltam contra a vida?

A pergunta é velha e as respostas provisdrias. Na
realidade nao ha respostas convincentes. Apenas a
constatacdo de nosso pecado, de nossa transgressao
em relacdo a nossa vida e a vida alheia! E é nessa
condicdo que precisamos buscar caminhos que favo-
recam relagcbes mais justas.

Hoje, muitos grupos ficam felizes em afirmar com
convicgdo que "um outro mundo é possivell". Co-
mecamos um discurso, uma homilia, uma pregacéo
com esta esperanca. Terminamos um discurso, uma
crdnica, um texto qualquer com esta palavra de es-
peranca.

Mais uma vez, a palavra pronunciada quer trans-
formar o real, quer modifica-lo segundo o seu signifi-
cado. Sera que este refrdo cheio de convicgdo e de
esperanca se aplicaria também ao mundo das Leis, ao
mundo do Direito? Haveria um "outro mundo possi-
vel" para as Leis e o Direito?

Ha os que lutam pelo estabelecimento de leis para
si e seus semelhantes. E ha os que lutam para impe-

dir seu estabelecimento.

Penso nas mulheres e nos homens que por razbes
existenciais e religiosas querem a aprovacdo de uma
lei que garanta a interrup¢do da gravidez no caso dos
fetos anencefalicos. E ha outros e outras que por ra-
zBes existenciais e religiosas impedem a aprovacéo
dessas mesmas leis.

Ha homens e mulheres que lutam pelo estabeleci-
mento de leis que garantam a igualdade racial e se-
xual. HA& homens e mulheres que lutam por sua nédo

aprovacéao!
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Ha mulheres e homens que lutam pelo estabeleci-
mento de leis que nos previnam dos crimes ambien-
tais. HA& homens e mulheres que lutam para que elas
ndo se estabelecam.

Serd esta a estranha condigdo do Direito? Seré este
0 complexo espirito das leis? Sera seu "ser" este dile-
ma continuo entre o querer de uns e 0 ndo querer de
outros? Sera que esta contradicdo, ou este paradoxo
continuo é constitutivo do "ser" das leis?

Parece que as leis que fazemos estdo sempre sujei-
tas aos limites das querelas grupais, das contradi¢cfes
dos interesses corporativistas, das afirmac8es dogmaéticas
das religides, da hermenéutica da vontade dos deuses,
da competéncia de um legislador de reconhecido va-
lor, do Estado de direito ou do Estado de fato.

Nossa luta por leis que favorecam a vida da maio-
ria segue sujeita as contradicdes inerentes a propria
vida. N&8o h4 como sair disso!

Todas as iniciativas para tornar o Direito mais pro-
ximo das pessoas estdo sujeitas a nossa prépria con-
dicdo fragil. Por isso, ha que apostar no dinamismo
da vida e na provisoriedade das leis. Ha& que pensar
na sua temporalidade e na sua espacialidade. Ha que
pensar na sua relatividade e caducidade. Ha que pen-
sar na sua novidade e criatividade.

S33M23E FEESANCA

As leis nascem como ndés, crescem como nés e en-
velhecem como nés. As leis sédo a imagem e semelhanca
de nossa sociedade. Elas sdo prédigas e eficazes para
os bem-nascidos e ineficazes e duras para os que ti-
veram a ma sorte de "nascer a margem dos cami-
nhos". Por isto ndo bastam Leis e ndo basta o Direito
estabelecido para que a Justica aconteca e o respeito
aos outros se torne carne em nossa carne. Nao basta
a forca policial e a forca das armas para fazer acatar
as Leis e devolver o Direito a quem dele precisa. Né&o
basta afirmé-las como mandamentos de Deus ou de
alguma Igreja!

E preciso crer na importancia do outro, meu se-
melhante, minha imagem, minha outra cara, minha
outra metade, para que a revolugdo ética aconteca no
Direito e nas Leis. E preciso chegar ao camulo de afir-
mar, parafraseando S&do Paulo, que diante do real di-
reito do outro e da outra, "j& ndo sou eu que Vivo,
mas o outro € que vive em mim". A vida do outro
torna-se tdo capital quanto a minha, e por isso pode-
mos viver um para o outro e um com O outro no res-
peito mutuo. Entdo, a Lei e o Direito podem até ser
supérfluos na medida em que estamos convencidos
de que ndo somos, ndo existimos sem esse fundo
basico de sustentacdo da vida, sem essa misteriosa rede
que nos mantém e que permite que as forcas de co-
munh&o continuem preservando vidas em meio a tan-
tas mortes. E isto que fica quando as leis e as institui-
¢bes se tornam caducas, quando o Direito é pisado e o
respeito a cada ser esquecido. As forcas de sustenta-
¢do da vida se reorganizam, se reafirmam e proclamam
sempre de novo a dignidade dos excluidos.

E do mais fundo do coracdo humano que vem a
nossa memdria o fato de que somos todas e todos
saidos do mesmo ventre da terra, moldados pelo
mesmo espirito que cria e faz novas todas as coisas,
e por isso mesmo somos convidadas/os a um cuidado
mutuo e solidario. As leis nada mais sao que instru-
mentos que nos ajudam a manter a ternura e o res-
peito que devem nos habitar como condi¢cdo para a
cuidar da propria vida.



Notas sobre a _
institucionalidade do trafico

Paulo Cesar Pontes Fraga

Neste artigo realizaremos
algumas discussbes sobre a
relagcéo da violéncia com o
trafico de drogas e, mais
especificamente, a respeito
de um elemento
particularizado de toda a
realidade social que envolve
0 incremento das atividades
do trafico de drogas no Rio
de Janeiro. Qual seja, as
ilegalidades proprias de
atividade reconhecida como
crime pela sociedade e pelo
cbédigo penal brasileiro e a
producdo de uma
delinqiiéncia especifica, que
possui uma institucionalidade
territorial e esta,
intrinsecamente, atrelada a
acdo dos orgéos judiciarios
de contencao e repressao
como a policia e o sistema
penitenciario

Desde meados dos anos 1980, a vio-
Iéncia passou a ser uma preocupacgao
importante do conjunto da sociedade
brasileira. O incremento das taxas de
homicidio e o aumento significativo de
determinados crimes imprimiram
maior visibilidade a questdo da violén-
cia, notadamente nos grandes centros
urbanos e nas regifes metropolitanas.
Ainda gue a cidade ndo lidere os prin-
cipais indicadores como a taxa de ho-
micidios, de registro de roubos e de
furtos, de latrocinios, o Rio de Janei-
ro se destaca no cenario nacional por
apresentar indices bastante elevados.
Destaca-se, principalmente, o forma-
to adquirido pelo crescimento das ati-
vidades do trafico de drogas nesse pe-
riodo, referenciando-se no cotidiano
dos habitantes.

Se a violéncia é um fendmeno que
degrada a vida das pessoas, subtrai
muitas delas, modifica o habito e os
costumes dos moradores de uma ci-
dade, impele a sensacdo de medo e
pode atingir a todos, contudo, ndo se
manifesta de maneira homogénea na
populacdo. Atinge de forma discrimi-
nada os mais pobres, moradores dos
bairros populares, determinados gru-
pos etnico-raciais como os afrodes-
cendentes, indigenas e seus descen-
dentes e os mais jovens. Nao é possi-
vel compreender e dimensioné-la sem
considerar os seus protagonistas, se-
jam eles suas vitimas preferenciais ou

0s atores que a perpetram; 0s contex-
tos historico-sociais em que se mani-
festa e as relacdes de poder que a pro-
duzem.

N&o devemos, também, deixar de
perceber a violéncia da criminalidade
e, mais especificamente, a originaria do
trafico de drogas como produto de uma
miriade de fatores socioculturais, com-
ponente das relacdes estruturais de po-
der da sociedade brasileira e do contex-
to internacional, no qual a ilegalidade
do tréfico possui uma utilidade impor-
tante. Torna-se ainda relevante para
compreender o caso especifico do Rio
de Janeiro, o papel que as favelas re-
presentam na estrutura urbana da cida-
de, apartadas como territdrios estranhos
pelos poderes publicos constituidos.

Neste artigo realizaremos algumas
discussdes sobre a relacdo da violén-
cia com o trafico de drogas e, mais
especificamente, a respeito de um ele-
mento particularizado de toda a reali-
dade social que envolve o incremento
das atividades do trafico de drogas no
Rio de Janeiro. Qual seja, as ilegali-
dades préprias de atividade reconhe-
cida como crime pela sociedade e pelo
cddigo penal brasileiro e a producéo
de uma delinqliéncia especifica, que
possui uma institucionalidade territo-
rial e esta, intrinsecamente, atrelada a
acao dos 6rgaos judiciarios, de conten-
¢ao e repressdo como a policia e o sis-
tema penitenciario.
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Nos Ultimos dez anos morreram no
municipio do Rio de Janeiro 32.754
(confirmar ndmero) pessoas, vitimas
de homicidios. A taxa de homicidio
anual que se apresentava em 9,24/
100.000 no ano de 1983, aumentou
em 2002 para o patamar de 50,46/
100.000. Nos ultimos anos tem se
mantido em niveis bastante altos, os-
cilando nos anos compreendidos de
1994 a 2002, entre 44,53/100.000 e 50/
100.000. Néo se evidenciam, portan-
to, sinais mais efetivos de abranda-
mento da situagéo, apesar do discurso
oficial insistir que ha um combate efe-
tivo que vem apresentando resultados
positivos.

Se o0 quadro entre a populagcdo em
geral se apresenta grave, é mais alar-
mante entre 0s mais jovens. A partir
dos 10 anos de idade (de 10 a 49
anos), os homicidios ja sdo a princi-
pal causa de morte. No ano de 2002,
morreram 1.304 jovens por mortes
violentas, sendo que dessas, um con-
tingente de 1.151, ou seja, 88%, fo-

ram perpetradas por armas de fogo.
Essas mortes, em sua maioria, ocor-
rem em bairros da periferia e em fa-
velas que apresentam indices altos. E
0 caso do bairro da Sadde, detentor
da taxa mais elevada, 380/100.000 e
de Bonsucesso, localidade caracteri-
zada por agregar em suas dimensdes
varias favelas, e que ostenta a segun-
da maior taxa, 354/100.000. Em con-
trapartida, bairros mais nobres, com
elevado nivel de renda, de estrutura
urbana apresentam taxas bastante bai-
xas e dispares das pelos bairros mais
pobres da periferia. S8o os casos de
Humaita, Jardim Boténico, Joa e lta-
nhangéa com taxas zero de homicidios.
Esses indicadores, portanto, revelam
um carater classista e etario da vio-
Iéncia da criminalidade.

Possuir um nivel mais alto de ren-
da e morar em bairros nobres, com
maior infra-estrutura, €, portanto, um
fator de protecdo contra violéncia do
homicidio, principalmente em sua
manifestacdo atrelada a criminalida-

Lourdes Maria Grzybowski

De acordo com o senso de 2000, o Rio possui 704 favelas
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habitadas por 1,09 milhdo de habitantes

Embora os pobres sejam os
atingidos preferencialmente
pelas suas nefastas
conseqléncias, sao 0s
setores mais abastados que
se consideram ameacados
contundentemente e que
reivindicam uma melhoria
na politica de seguranca
publica. Significa que a
maior visibilidade da
violéncia e o fato de suas
manifestacbes mais agudas
terem saido dos 'guetos'
tradicionais onde estavam
segregadas, mobilizou
fortemente os setores
meédios, temerosos e
presumidos de serem a
principal vitima de uma
violéncia que julgam
incontrolada

de violenta. Esses dados evidenciam
um aspecto importante da violéncia e
de sua representacdo na sociedade.
Embora os pobres sejam os atingidos
preferencialmente pelas suas nefastas
conseqliéncias, sdo 0s setores mais
abastados que se consideram ameaca-
dos contundentemente e que reivindi-
cam uma melhoria na politica de segu-
ranca publica. Significa que a maior
visibilidade da violéncia e o fato de
suas manifestacdes mais agudas te-
rem saido dos ‘guetos’ tradicionais
onde estavam segregadas, mobilizou
fortemente os setores médios, teme-
rosos e presumidos de serem a prin-
cipal vitima de uma violéncia que
julgam incontrolada. E verdade, que
a violéncia, em suas mais variadas
formas de manifestacdo, passou a al-
cancar pessoas e grupos, até entdo,



distantes de seu rastro, como 0s Se-
tores médios e de alta renda. Mas,
continua sendo, essencialmente, um
fendmeno do qual os pobres ndo es-
tdo protegidos e sdo vitimas preferen-
ciais. Os mais jovens, também sdo um
grupo mais exposto as sequelas da
violéncia do que as pessoas mais ve-
Ihas. Contudo, os jovens das classes
sociais mais elevadas, como esté ex-
posto pelos indicadores, ndo sdo alvo
privilegiado do tipo de violéncia pro-
pria dos homicidios existentes na ci-
dade , comuns entre as criangas € jo-
Vens negros e pobres.

Outro indicador que merece desta-
que e é pouco explorado pelos estudi-
0sos do assunto, é o elevado nimero
de pessoas desaparecidas. Foram re-
gistrados entre os anos de 1994 e 2003,
segundo dados da Policia Civil, 16.426
casos de desaparecimento. Parte sig-
nificativa dessas pessoas, acredita-se,
foram mortas em conflitos de grupos
de traficantes, em operacdes ilegais de
grupos de policiais ou em vinganga,
justicamento nos litigios que tém en-
volvido esses atores. Corpos sao ocul-
tados para que ndo se descubra a ori-
gem do crime. Essas agfes reprodu-
zem técnicas utilizadas pela repressao
politica do regime militar que gover-
nou o Pais em um passado recente,
quando agentes ligado as acdes repres-
sivas contra grupos de esquerda assas-
sinavam, em operacdes e em sessdes
de tortura, suas vitimas e ocultavam os
cadaveres de pessoas dadas como de-
saparecidas.

Existe uma ligacdo entre 0 aumen-
to da violéncia e o incremento do tra-
fico na cidade, ndo se pode negar.
Parte significativa desses homicidios;
incremento de outras acgbes crimino-
sas; desvio de parte do dinheiro de ati-
vidades do trafico para incrementar
atividades legais ou semilegais (ndo
autorizadas, mas tolerada pelas auto-

ridades), como frotas de taxi, venda de
bujdes de gas; transportes coletivos em
vans; aumento da presenca no meio
urbano de armas pesadas como fuzis
e submetralhadoras; comp&em o cena-
rio trazido pelo trafico de drogas. H4,
também, uma coincidéncia temporal
entre a ampliacdo dos indicadores de
violéncia e a maior presenca e organi-
zacdo do tréfico na cidade.

A populacdo do Rio de Janeiro,
contabilizada em 2000 era de 5,8 mi-
Ihdes. O Rio de Janeiro possui hoje
704 favelas e, segundo o Censo Demo-
grafico de 2000, habitam nelas 1, 09
milhdo de vidas, distribuidas em um
espaco de 26 quilébmetros quadrados.
No periodo de 1991 a 2000, enquanto
a populacdo da cidade cresceu a uma
taxa de 0,38%, a populagdo de fave-
las aumentou 2,4%. Por mais que te-
nha havido melhoria das condicdes
sanitarias e de habitacdo nas Gltimas
décadas, a maioria dessas localidades
é reconhecida pela pobreza da popu-
lacdo. O abandono historico pelos or-
gaos publicos que ignoraram comple-
tamente esse enorme contingente po-
pulacional e ndo implementaram poli-
ticas mais inclusivas em areas como
educacdo, saude, desenvolvimento ur-
bano e social foi uma tonica.

Registra-se, que nesse imenso uni-
verso, em apenas duas delas ndo haja
atividades do trafico de drogas. Em-
bora, nem somente nas favelas exista
essa atividade, o seu territério é o
mais atingido pelas consequéncias
das acdes das quadrilhas, que em de-
terminados periodos de maior tenséo,
proibem a entrada e saida de morado-
res dos locais de sua moradia; imple-
mentam uma justica prépria que to-
dos devem cumprir, sob o risco de
grave punicdo; praticam assassinatos
com requintes de crueldade; quando
ocorre briga entre grupos e ha reto-
mada de pontos de vendas de substan-

Existe uma ligacao entre
0 aumento da violéncia
e o0 incremento do tréafico
na cidade, ndo se pode
negar. Parte significativa
desses homicidios;
incremento de outras acgobes
criminosas; desvio de parte
do dinheiro de atividades
do trafico para incrementar
atividades legais ou
semilegais (néo
autorizadas, mas toleradas
pelas autoridades), como
frotas de taxi, venda de
bujdes de gas; transportes
coletivos em vans; aumento
da presengca no meio
urbano de armas pesadas
como fuzis e
submetralhadoras;
compdem o cenario trazido
pelo trafico de drogas.
H4, também, uma
coincidéncia temporal
entre a ampliagcdo dos
indicadores de violéncia e
a maior presenca e
organizacdo do tréafico
na cidade

cias psicoativas, pode haver expulsao
de pessoas de suas casas. Enfim,
ocorre uma série de atos violentos e
de graves violacGes aos direitos hu-
manos dessas pessoas. Estrategica-
mente, ao longo das Ultimas décadas,
o trafico utilizou as favelas como lo-
cal para instalacdo de suas atividades,
devido as suas caracteristicas urbanis-
ticas que dificultam a acdo dos 6rgaos
de repressao; pelo grande nimero de
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pessoas, principalmente jovens, que
podem ser recrutados para compor
suas fileiras; por se apresentar em
alguns momentos como forma de
reacdo as investidas da policia que ao
entrarem nas favelas cometiam, e ain-
da cometem, uma série de arbitrarie-
dades contra os moradores.

Esse contexto produziu discursos e
praticas de determinados setores da
sociedade como os 6rgdos de seguran-
ca publica, a grande imprensa e 0 go-
verno estadual, com apoio de setores
conservadores da populagdo no senti-
do de militarizar a questdo. Atrelando
0 grave problema, que sdo as conse-
quéncias do trafico de drogas e os in-
dicadores de violéncia, a existéncia de
uma guerra incontrolavel. Isto é, bus-
cou-se produzir uma imagem de que a
cidade estava sob o controle de grupos
paramilitares armados e que a solu-
¢do mais adequada era uma interven-
¢do militarizada, comandada pelas
forgas armadas a fim de controlar a
situacdo. Em alguns momentos, ao
longo dos dltimos dez anos, como na
operagdo Rio, em 1995; e mais recen-
temente nas elei¢cBes para presidente
em outubro e novembro de 2002; em
fevereiro de 2003, no carnaval, o
Exército Brasileiro ocupou favelas e
parte da cidade. No caso especifico da
operagdo Rio foram praticadas graves
violacBes de direitos humanos, até
hoje ndo apuradas, por parte de sol-
dados.

O discurso da militarizacdo leva-
do a tona por determinados atores,
contudo, é certo, busca desviar o ver-
dadeiro debate sobre a violéncia pro-
pria dessa criminalidade especifica.
N&o podemos olvidar que as ilegali-
dades sdo préprias de qualquer soci-
edade e de seus mecanismos de po-
der. A justica penal ndo se orienta,
entretanto, no sentido de efetivar pu-
nicdo para todas as formas de ilega-

ITEMPO r PRESENCA

0 discurso da militarizacéao
levado a tona por
determinados atores busca
desviar o verdadeiro debate
sobre a violéncia proépria
dessa criminalidade
especifica. Nao podemos
olvidar que as ilegalidades
séo proprias de qualquer
sociedade e de seus
mecanismos de poder.

A justica penal ndo se
orienta, entretanto, no
sentido de efetivar punicédo
para todas as formas de
ilegalidades. As ilegalidades
proprias das classes
populares sdo perseguidas
de maneira mais efetiva por
serem expressao de uma
forma de controle impressa
pelo poder

lidades. Por isso, como sabemos, 0s
crimes contra o erario publico e a la-
vagem de dinheiro sdo pouco perse-
guidos. Os atos criminosos a serem
punidos e contra os quais a policia
perseguira e aos quais a prisdo, como
dispositivo de contencdo, cuidara de
imprimir vigilancia, sdo aqueles cujo
sistema de poder privilegia em ver
controlado.

As ilegalidades proéprias das clas-
ses populares sdo perseguidas de ma-
neira mais efetiva por serem expres-
sdo de uma forma de controle impres-
sa pelo poder. O controle ndo repre-
senta, necessariamente, o fim ou di-
minuicdo de uma determinada forma
de criminalidade. Contrariamente,
pretende-se efetuar o seu mapeamen-
to, identificar os principais atores que
a praticam, compreender suas formas

de manifestagbes e organizacéo, in-
centivando a delagdo e, também, se
beneficiando delas. A ilegalidade das
drogas e sua transformagdo em delin-
quéncia é componente de uma utili-
dade do poder, ou, como bem classi-
ficou Michel Foucault, uma delin-
quéncia util.

O trafico de drogas, nas Ultimas
décadas, portanto, deixou de ser uma
pequena ilegalidade para se tornar
uma delinquéncia de enormes conse-
quéncias, como mostram os dados.
Na década de 1940, a venda de ma-
conha, no Brasil, representava uma
pequena ilegalidade tolerada pelos
orgdos de repressdo. Era pouco per-
seguida e de uso restrito a determina-
dos grupos situados nas franjas de
uma pequena marginalidade, os con-
sumidores, pequenos malandros e
prostitutas. Na década de 1970, con-
tudo, com a entrada da cocaina no cir-
cuito de venda e a entrada dos seto-
res da classe média urbana no merca-
do de consumo de maconha, hd um
aumento da demanda por esses pro-
dutos. O incremento dos lucros na
venda fez com que a policia aumen-
tasse 0 nimero de operagfes visando
extragdo de achaques contra os trafi-
cantes. Assim, a pequena ilegalidade,
torna-se uma atividade delinqtente,
que ao longo dos Ultimos quinze anos
foi capaz de compor uma rede signi-
ficativa de atores no sistema peniten-
ciario, nas policias, em organismos
estatais os mais diversos e também
nas favelas.

Uma série de fatos mostram a for-
te presenca de setores de contencéo e
repressores na formacdo de uma delin-
gliéncia propria do trafico e do seu
envolvimento na rede. Como o afasta-
mento de um batalh&o inteiro em 2002,
na Zona Oeste da Cidade, por envol-
vimento com um chefe local da venda
de drogas e dos constantes afasta-



mentos de pessoal do sistema peniten-
ciario pela ‘facilitacdo’ de entrada de
telefones celulares e fugas de determi-
nados traficantes. Os tdo ‘temidos’
chefes do tréfico sdo facilmente subs-
tituidos e mortos depois de presos,
com a colaboracdo de agentes dos se-
tores penitenciarios. Os chamados ‘co-
mandos’, autoproclamados crime or-
ganizado, se fragmentam com muita
facilidade e estdo sempre em conflito
para conquistar pontos de vendas a
seus opositores. A violéncia da crimi-
nalidade do tréfico ndo significa des-
controle das forcas policial e judicia-
ria. Representa o formato adquirido
por esse tipo de delingliéncia, a par-
tir das relagdes criadas entre os atores
envolvidos e as desigualdades histdri-
cas e estruturais existentes no Rio de
Janeiro.

A ponta desse sistema sdo as co-
munidades pobres nas quais as ativi-
dades de venda e de distribuicdo se
tornam uma ‘alternativa’ de trabalho,
possibilidade de ‘ascensdo social’ e
de acesso ao tdo sonhado mundo de
consumo das grandes grifes de rou-
pas e de ténis. Jovens e, também, cri-
ancas sdo cada vez mais socializadas
na delingliéncia, nessa imensa rede
que possui ligacdes fora do Pais, mas
que encontra aqui o terreno fértil para
o0 desenvolvimento de sua face mais
violenta. N&o sdo, portanto, sabemos,
os jovens das favelas que desfilam em
suas comunidades com fuzis M-16 e
AR-15, os principais responsaveis pela
violéncia, sdo instrumentalizados por
ela e pela delingtiéncia especifica do
trafico. Se assim fosse, a policia ndo
teria assassinado nos anos de 2002-
2003, 1.413 civis, em sua maioria em
condi¢Bes nem sempre esclarecidas.

A violéncia do trafico no Rio de
Janeiro precisa ser compreendida,
portanto, pela capacidade que os or-
gdos de contenclo e repressdo, o Sis-

A ponta desse sistema sao
as comunidades pobres nas
quais as atividades de
venda e de distribuicdo se
tornam uma ‘alternativa' de
trabalho, possibilidade de
‘ascensao social' e de
acesso ao tao sonhado
mundo de consumo das
grandes grifes de roupas e
de ténis. Jovens e, também,
criangas séo cada vez mais
socializadas na
delinqiiéncia, nessa imensa
rede que possui ligacdes
fora do Pais, mas que
encontra aqui o terreno
fértil para o
desenvolvimento de sua
face mais violenta

tema judiciario e as relacdes de po-
der tiveram de transformar uma ile-
galidade em uma terrivel delinqién-
cia. A sua institucionalidade é fator
fundamental para que se referencie na
vida de milhares de jovens, que ndo
acreditam na possibilidade de uma
nova politica de inclusdo social. Sob
o rétulo de traficantes, pequenos en-
tregadores, jovens que soltam fogos
para anunciar algo; meninos que em-
balam mercadorias sdo enquadrados
como criminosos hediondos. A lei
8.072/90 do Cadigo Penal brasileiro
passou a considerar a venda de subs-
tancias psicoativas ilegais como cri-
me hediondo, 0 que obriga as pesso-
as condenadas por esse crime a cum-
prir pena em regime fechado. Esse
dispositivo aumentou significativa-
mente a populacdo carceraria, verda-
deiras possilgas. Sua maior expressao
¢ a Polinter, cadeia de custodia, onde

presos se revezam para poder dormir
deitadas, dada a superlotagéo.

Ainda que se apresente como um
grave problema que altera as relacGes
de sociabilidade e de socializagdo na
populacdo do Rio de Janeiro, sabe-se
que a cidade ndo estd em guerra. Ins-
tituicBes conservadores e com interes-
ses em promover o medo na popula-
¢do como a policia e parte dos setores
de comunicacdo, tentam nos fazer
acreditar que a situacdo da seguranca
publica esta fora de controle e reivin-
dicam mais repressdo e operagfes po-
liciais. Essa crenca em uma violéncia
fora de controle, ou como foi nomea-
do, a existéncia de um poder paralelo
se edifica e legitima acdes que clara-
mente violam os direitos humanos de
uma imensa populacdo de pessoas que
S0 muito mais vitimas da violéncia do
trafego do que seus colaboradores. A
chamada "guerra contra as droga” vi-
rou a senha para chacinas, prisbes ar-
bitrarias e para inculpar determinadas
pessoas de crimes. Alternativas a todo
esse estado de coisas é a revisdo da lei
de drogas, caminhando no sentido da
despenalizagdo do uso, plantio, produ-
cdo e venda de substancias psicoativas,
apesar da complexa situacdo que isso
envolve, devido a politica norte-ame-
ricana para 0 mundo; combate efetivo
a entrada de armas contrabandeadas e
que vém pelos aeroportos e fronteiras;
politicas inclusivas para a populacdo
pobre e, notadamente, os jovens sao as
principais vitimas. 3

Paulo Cesar Pontes Fraga, professor da Uni-

versidade Estadual de Santa Cruz-Brasil.
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N ilton Silva dos Santos

0 fato que pretendemos
salientar € que estamos
diante de um "drama
social", no qual os atores
passam a se incomodar de
maneira efetiva com a
"atitude esperta" ou o
"golpe" de um compositor
ao registrar como de sua
autoria uma cancdo que
teria nascido
coletivamente, como
sintese das "reminiscéncias
de batuques, estribilhos do
folclore baiano e
sapecados do maxixe
carioca". Nesse momento,
se estabeleceria, para
utilizarmos as palavras de
Carlos Sandroni, a
"consciéncia do problema
autoral”

ITEM PO 9 PRESENCA

Desde que o samba €
samba €& assim?

Dentre os indmeros casos miticos nar-
rados sobre a musica popular brasilei-
ra, particularmente sobre o samba na
cidade do Rio de Janeiro, hd um deles
gue de maneira recorrente aparece nos
livros e relatos. E o que trata da mdsi-
ca “Pelo Telefone”, primeiro samba re-
gistrado na histéria da musica popular.

Sobre a composicdo “Pelo Telefo-
ne”,. duas ordens de questdes contro-
versas se apresentam para reflexdo: a
primeira diz respeito ao questionamen-
to da identificacdo da musica com o
ritmo samba; a segunda corresponde a
polémica sobre a autoria da cancéo re-
gistrada na Biblioteca Nacional. A
composicao foi entendida, por diferen-
tes atores sociais da época e intérpre-
tes contemporaneos, ora como tango,
ora como maxixe ou samba, dependen-
do dos critérios classificatorios utili-
zados.

Por exemplo, Henrique Foréis
Domingues, o Almirante, em seu livro
No tempo de Noel Rosa, nos informa
gue “a primeira exibicdo do ndmero,
classificado como tango, deu-se no Ci-
nema Teatro Velo, & rua Haddock
Lobo, Tijuca, a 25 de outubro daquele
ano [1916]”. Mais adiante, 0 mesmo
Almirante diz que o “éxito do samba
(ou tango?)” po6de ser confirmado
numa apresentacdo em 3 de novembro.
Como se pode ler nos trechos escolhi-
dos, por vezes um mesmo cronista
entende a musica de maneira diferen-
ciada ou indica davida sobre como
classifica-la adequadamente.

Outros, ainda, vislumbram na can-
¢do a coexisténcia de informagdes mu-
sicais e culturais de diferentes proce-

déncias. Estudioso da histéria da mu-
sica popular no Brasil, José Ramos Ti-
nhordo afirma, em sua obra Musica
Popular: um tema em debate (1969),
que no ano de 1917 a composicao
“Pelo Telefone” “chamou a atencdo
para o ritmo do samba, que havia mui-
to tempo andava aqui e ali em tantas
composicdes, verificou-se que a mu-
sica reunia - como em uma colcha de
retalhos - reminiscéncias de batuques,
estribilhos do folclore baiano e sape-
cados do maxixe carioca”.

Com relacdo a controvérsia sobre
a autoria de “Pelo Telefone”, em par-
ticular sobre o contexto de sua elabo-
racdo na casa e terreiro de Tia Ciata,
na Pragca Onze, algumas ponderacdes
se fazem necessarias.

Diversos autores relatam que a re-
gido da Praca Onze, chamada de Pe-
quena Africa do Rio de Janeiro, ser-
viu de locus privilegiado para o encon-
tro e intercAmbio de pessoas oriundas
de mundos socioculturais distanciados,
borrando, portanto, as fronteiras, viabi-
lizando o contato e, no limite, unindo
“a sociedade fina e culta as camadas
profundas da ralé urbana” (Manuel
Bandeira apud Gardel, 1996). Herma-
no Vianna, em O Mistério do Samba
(1995), afirma, citando entrevista com
o0 lendario pandeirista Jodo da Baiana,
que personalidades como Irineu Ma-
chado, o senador Pinheiro Machado e
Hermes da Fonseca, posteriormente
presidente da Republica, freqiientavam
0s terreiros nos “sambas” das “tias”
baianas.

Na casa da baiana Tia Ciata (ou
Asseata), numa “execucdo de partido-



alto” em 1916, de acordo com Maria
Thereza Mello Soares (1985), teria
sido composta coletivamente a musi-
ca “Pelo Telefone”, registrada por
Ernesto dos Santos, o violonista Donga.
De acordo com os relatos de Almiran-
te, apresentados por Mello Soares,
dessa roda de samba participavam
Hilario Jovino, Mestre Germano, a
prépria Tia Ciata, Jodo da Mata, Sinhd
e o jornalista Mauro de Almeida, que
escreveu uns versos para a muasica, a
qual foi intitulada de “Roceiro”. Donga
teria apenas trocado o titulo da cancéo
para “Pelo Telefone”, “valendo-se da
popularidade que gozavam na época
tais aparelhos que estavam sendo ins-
talados em larga escala no Rio de Ja-
neiro”. Seu registro fonografico foi
realizado pela Casa Edison, sendo
Donga apresentado como Unico autor
do “tango”.

Por este gesto, Donga foi criticado
e hostilizado, sofreu campanha pela
imprensa, que tomou partido do jorna-
lista envolvido no caso, sendo a “sua”
can¢do alvo, inclusive, de parddias
musicais. Alguns amigos se afastaram
dele, nos relata Mello Soares, porque
ele ndo se defendeu das acusagdes. O
seu siléncio foi interpretado por mui-
tos como uma confissdo de culpa.

Ora, 0 que nos interessa destacar da
situacdo social apresentada é a emer-
géncia da autoria, do autor e/ou com-
positor como elemento diferencial
com relacdo a um periodo anterior da
mausica brasileira. Ndo afirmamos ser
esta a primeira composicao “assinada”
da histéria da musica popular. O fato
que pretendemos salientar, entdo, é
que estamos diante de um “drama so-
cial”, no qual os atores passam a se
incomodar de maneira efetiva com a
“atitude esperta” ou 0 “golpe” de um

Cdim

compositor ao registrar como de sua
autoria uma cancao que teria nascido
coletivamente, como sintese das “re-
miniscéncias de batuques, estribilhos
do folclore baiano e sapecados do
maxixe carioca”. Nesse momento, se
estabeleceria, para utilizarmos as pa-
lavras de Carlos Sandroni (2001), a
“consciéncia do problema autoral”.
Chamamos a atenc¢do do leitor para
a presenca de Sinhd, o denominado
Rei do Samba, nessa roda de partido-
alto na casa de tia Ciata. A presenca
deste cantor no terreiro da velha baia-
na ndo se da por mera coincidéncia.
Sinhé era conhecido por frequentar os
bares, terreiros e favelas da cidade em
busca de composicGes que pudesse
cantar - e também, em alguns casos,

registra-las em seu nome. Noel Rosa,
em entrevista em 1935, diz que Sinhd
sempre estava nos morros “para pegar
0s temas musicais e publicar... Ndo
dava parceria porque, na época, ndo
havia nada disso”.

As palavras de Noel Rosa confir-
mam, portanto, uma mudanga na ma-
neira de se compreender a autoria mu-
sical com o advento da parceria nas
composic¢des, indicando, por conse-
guinte, modificacdes significativas nas
relacfes entre cantores e compositores
no mundo do samba.

I

No caso do samba carioca, musica po-
pular que se consolidaria como brasi-
leira a partir dos anos 1930/40, confor-
me estudo de Hermano Vianna (1995),
a “corrente incessante” do intercdmbio
econdmico atingiu-a na forma da com-
pra e venda de composicdes e parce-
rias, ja na década de 20, na maioria dos
casos envolvendo os compositores e
cantores de sucesso da época.

Ismael Silva, conhecido como o
Rei do Estacio, tem uma conhecida
relagdo comercial na venda de com-
posi¢cBes e parcerias para o cantor
Francisco Alves, considerado o me-
Ihor intérprete da musica popular bra-
sileira nos anos 1920. Na pasta do
compositor constante do arquivo de
Almirante, arquivada no Museu da
Imagem e do Som, hd uma anotacéo
manuscrita em uma ficha, segundo
Maria Thereza de Mello Soares, na
qual se pode ler: “Vendeu Me faz ca-
rinho (1924) a Chico Alves que gra-
vou como sendo o autor. Idem, idem,
Amor de malandro”.

Em entrevista concedida a revista
Manchete, publicada em 15 de outu-
bro de 1966, Ismael Silva confirma a
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venda de duas composicdes para Fran-
cisco Alves:

Um dia, doente, num hospital, fui
procurado por Alcebiades Barcelos.
Perguntou-me se queria vender o sam-
ba ao Chico Viola. Cem mil-réis era o
que ele me oferecia. Aceitei depressa
e 0 samba, queficou sendo proprieda-
de dele, apareceu com meu nome. De-
pois vendi Amor de malandro por qui-
nhentos mil-réis, mas dessa vez eu ndo
figurei na gravacdo como autor. Fiquei
zangado, é claro. O mesmo acontecia
com outros sambistas: vendiam mdasi-
cas que surgiam como se fossem dos
compradores. (Mello Soares, 1985:81)

Maria Thereza Mello Soares obser-
va, no entanto, que a musica “Amor de
malandro”, aparece na gravacao e na
partitura como sendo de Francisco
Alves, ndo havendo mencdo ao nome
de Ismael Silva. O mesmo acontece
com a composi¢do “Me faz carinho”
- aprimeira can¢do mencionada na en-
trevista e intermediada pelo composi-
tor Alcebiades Barcelos, o Bide, que
sempre foi considerada por Ismael Sil-
va como “sendo propriedade dele” -
Chico Alves.

Esse comércio de cangbes envol-
vendo cantores e compositores da
musica popular se concretizava por
meio de cessdo da autoria ou parce-
ria musical, dependendo do acerto,
servindo, no caso do compositor, para
“divulgar” ou gravar suas composi-
cdes, aplacar a “fome”, ou, ainda,
pagar alguma divida ou prestacdo que
estivesse atrasada.

Em entrevista concedida ao jornal
O Globo, em 31 de dezembro de 1932,
Noel Rosa fala das transacdes das
quais ja participara:

Pergunta-se na cidade constante-
mente: ha compositores que compram

Na casa da baiana Tia
Ciata teria sido composta
coletivamente a musica
"Pelo Telefone", registrada
por Ernesto dos Santos, o
violonista Donga. De
acordo com os relatos de
Almirante, apresentados
por Mello Soares, dessa
roda de samba
participavam Hilario
Jovino, Mestre Germano, a
propria Tia Ciata, Jodo da
Mata, Sinh6é e o jornalista
Mauro de Almeida, que
escreveu uns versos para a
mausica, a qual foi
intitulada de "Roceiro".
Donga teria apenas
trocado o titulo da cancéo
para "Pelo Telefone"

samba? Eu posso afirmar que ha. Falo
por experiéncia propria. J& vendi mui-
tos sambas. Vocé achard graca quan-
do eu disser que eu vendia os sambas
exclusivamente pelo prazer de vé-los
gravados. Os sambas que eu vendia
surgiam nos discos como sendo dos
compradores. Mas ndo me importava.
O essencial era eu ter a certeza que 0s
sambas me pertenciam. Todo o resto
era acessorio. Dizia-se nas ruas: “O
samba de fulano é 6timo”. Eu me en-
chia de orgulho, embora o elogio fos-
se para 0 homem que comprara 0 sam-
ba. Assaltava-me as vezes o desejo de
sair gritando, tanto era 0 meu orgulho:
“Isso é meu”. J& vendi muito samba e
ndo me envergonho de confessa-lo
[...]- Eu os vendia por uma verdadeira
bagatela e eles davam bons lucros.
Naquele tempo eu era otario... (Mello
Soares, 1985:84)

Cdun 1

O affair do “Chevrolet usado”, en-
volvendo Noel Rosa e Francisco Alves,
esta contado no livro de Almirante, No
tempo de Noel Rosa, no qual se podem
encontrar os detalhes complicadissimos
da transacéo:

As transacdes entre Noel e Francis-
co Alves ndo eram apenas musicais.
Noel comprou de Chico um Chevrolet
usado e, para pagar, fez o seguinte tra-
to: Chico controlaria seus rendimentos
com shows e direitos autorais das gra-
vadoras, separando 50% para paga-
mento da divida. Além disso algumas
composic¢des do trio (Ismael/Chico/
Noel) eram apenas de Noel e Ismael,
entrando Chico Alves apenas com o
nome e a fama.

Um aspecto a ser destacado desse
comércio singular (Mello Soares,
1985) é que ndo havia henhum cons-
trangimento em admitir participacdo
nesse tipo de negdcio. Em dezembro
de 1979, o cantor e compositor Morei-
ra da Silva, o Kid Morengueira, ao ser
indagado pelo jornalista Lucio Aguiar,
do tabldide O Prelo, se alguma vez ja
havia comprado musica de outro com-
positor, afirma que sim, como também
ja& havia vendido:

Vai na mosca, né? Comprei sim.
Foi do Zé com Fome, o Zé da Zilda.
Ele veio e me pediu para dar 150 mil-
réis, que era para ele pagar o quarto.
E eu acho que isso ndo é vergonha.
Comprar ou vender masica ndo € ne-
nhuma desonra. [...] Vendi também,
por que ndo? Um amigo meu j4 me deu
dinheiro e entrou em mais de dez par-
cerias comigo; ja é até sdcio efetivo na
sociedade arrecadadora.

As interacdes estabelecidas nessas
transagfes musicais, de compositores
com “compositores”, nem sempre
contavam com a anuéncia de todos os



envolvidos. Por vezes se “passava a
perna” em algum parceiro, avangando
sobre seus direitos na composicao.
Bruno Ferreira Gomes, na biografia
que faz de Wilson Batista (1985:62 e
63), observa ndo ser

[...] novidade que Wilson foi um
grande vendedor de musicas. Vendia a
musica inteira, vendia a metade, e até
a metade dos parceiros dependendo da
necessidade financeira. S6 ndo me
constou que comprasse musica, pois foi
mestre em fazé-las. [...] Wilson néo era
de lamentar a venda de uma musica, es-
pecialmente porque quando ele as ven-
dia por inteiro, nunca faziam sucesso.

Como se pode depreender dos rela-
tos apresentados acima, envolvendo
Ismael Silva, Wilson Batista, Moreira
da Silva e Noel Rosa, verifica-se que a
compra e a venda de composicdes era
prética bastante comum entre cantores
e compositores, além de casos nos quais
a propria editora comprava os direitos
das cancbes. Tal pratica ndo foi inau-
gurada pela "republica” do samba ca-
rioca, aparecendo desde os tempos do
Império. Segundo Gomes, as musicas
de Ernesto Nazareth estariam

[...| todas, ou quase todas negocia-
das, com recibos de compras, mas re-
cibos até ilegais, com vendas sordidas
mesmo, como se se tratasse das mais
prosaicas das mercadorias. E existe até
sucessdo nessas vendas, todas muito
bem respeitadas pelos editores que s
ndo respeitam o pagamento aos herdei-
ros do grande compositor. (ibidem:19)

Os negocios com mausica envolve-
ram, portanto, pessoas provenientes de
estratos sociais os mais diversos e nem
sempre a compra de determinada mu-
sica resultava em prejuizo exclusivo
para o compositor. O relato de Gomes
para as vendas de Wilson Batista apon-

Esse comércio de cancdes
envolvendo cantores e
compositores da mdusica
popular se concretizava por
meio de cessao da autoria
ou parceria musical,
dependendo do acerto,
servindo, no caso do
compositor, para "divulgar"”
ou gravar suas
composicOes, aplacar a
"fome", ou, ainda, pagar
alguma divida ou prestacdo
gue estivesse atrasada

ta um autor capaz de aquilatar se a
composicdo a ser vendida iria se tor-
nar um sSucesso Ou Se era cangdo sem
perspectiva de carreira comercial. Dai,
entdo, 0S precos mais ou mMenos caros
para as musicas quando negociadas.

O cotidiano e a boémia dos can-
tores e compositores da época envol-
viam certos locais de sociabilidade
em que se viabilizava o encontro en-
tre estes atores. Para além da Zona do
Mangue - regido de prostituicdo, por
exceléncia, na cidade do Rio de Ja-
neiro dos anos 30 - e da Lapa dos ca-
barés e restaurantes de boa comida,
era a Praga Tiradentes, pelo menos até
1936, que aglutinava os teatros com
suas “revistas musicais” e cafés que
reuniam, em especial, os composito-
res mais humildes (Noel Rosa, Rober-
to Martins, Wilson Batista, Ataulfo
Alves, entre outros), musicos e gente
de teatro. Para os compositores mini-
mamente estabelecidos (Braguinha,
Almirante, Custodio Mesquita, Mario
Reis, Lamartine Babo), o local onde
se fazia 0 “ponto” era na rua Gongal-
ves Dias, ao lado da Confeitaria Co-
lombo, num bar que se chamava Café
Papagaio.

Nao podemos esquecer o famoso
Café Nice, na Av. Rio Branco, ponto
de convergéncia de musicos e compo-
sitores depois do relativo declinio da
Praca Tiradentes, que em suas imedia-
cOes apresentava casas de diversdes
com orquestras e teatros. A criagdo dos
dois primeiros dancings da cidade, nas
proximidades do Nice, consolidou a
importancia do Café para a confluén-
cia de musicos e compositores, pois
“onde existem mdsicos, existem com-
positores. Muita mdsica boa foi feita
ali, muitos negdcios musicais ali se
confirmaram, muitas amizades ali nas-
ceram e muitas ali findaram” (Gomes,
1985:95).

Em S&o Ismael do Estacio, o sambis-
ta quefoi rei (1985) Maria Thereza de
Mello Soares se indaga sobre as razdes
deste “comércio singular” desenvolvi-
do entre cantores e compositores na ci-
dade do Rio de Janeiro. Depois de ob-
servar a existéncia de uma crescente
inddstria cultural, que se expressava
sobretudo por meio das emissGes e
programas radiofonicos e de um publi-
co “inebriado pela novidade que cons-
tituia o radio como meio de comuni-
cacdo de massa”, combinado a uma
escassez relativa de cancbes, Mello
Soares (1985:81) apresenta a seguinte
tese explicativa:

Cantores bem-sucedidos, jovens da
classe média de melhor poder aquisi-
tivo, iam buscar nos redutos do samba
carioca, onde predominavam compo-
sitores modestos, as mdsicas que in-
terpretariam no radio e que lhes garan-
tiam sucesso.

Por sua vez, tais compositores -
embora alguns ja fossem até profissi-
onais - necessitavam desse canal de



comunicacdo para lancar seus sambas
entre os brancos, a classe dominante
gue comprava discos e partituras. Sem
a divulgacdo pelo radio, ao qual difi-
cilmente teriam acesso por iniciativa
propria, suas composicdes mgsicais
estavam fadadas a restrita execucéo
nos terreiros e festejos pobres de seu
‘bairro.——— -

Como conciliar a situacdo sem uma
tnogftfrfetiva de interesses, sem o
i “toma la e da ca” da compra e venda
do ffoafto cuij*rai? E claro qu&eomo
todo gomeércio, estava sujeito a explo-
racdo de uma das partes, a realizacdo
tafOé negdcios escusos.,?

T e _
gue nos parece primordial para o en-
tendimento das transagdes musicais
realizadas pelos diferentes individuos
em interagcdo no universo do samba
carioca e que ¢ apresentado en passant
pela autora. Afirmando tratar-se de
uma estratégia de comunicacgdo utili-
zada pelos compositores para langar
ou, poderiamos dizer, fazer circular
suas composi¢fes - mesmo que em
parcerias duvidosas - para além dos
antigos terreiros das tias baianas da
Praca Onze, parece-nos que Mello
Soares ndo percebe o novo estagio
pelo qual a masica brasileira, em ge-
ral, estaria passando.

Acreditamos que muitos composi-
tores da época compreenderam a mu-
danca do contexto no qual suas can-
¢Oes eram executadas e partiram para
uma atitude que incorporava a ldgica
da inddstria cultural, em especial o
radio, veiculando e tornando publica a
sua autoria. No caso do samba brasi-
leiro, estamos diante do reconheci-
mento do carater de autoria de um pro-
duto cultural que anteriormente era

Jit_ i
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Os negdécios com mdasica
envolveram, portanto,
pessoas provenientes de
estratos sociais os mais
diversos e nem sempre a
compra de determinada
musica resultava em
prejuizo exclusivo para o
compositor. 0 relato de
Gomes para as vendas de
Wilson Batista aponta um
autor capaz de aquilatar se
a composicao a ser vendida
iria se tornar um sucesso
ou se era cangdo sem
perspectiva de carreira
comercial. Dai, entdo, os
precos mais ou menos
caros para as musicas
guando negociadas

apropriado e registrado em nome de
*»alguns cantores de sucesso.

Dito de outra maneira, vale afirmar,
entdo, que estamos saindo de uma con-
figuracdo de anonimato para as “gran-
des massas” - ja que 0S personagens
das rodas eram relativamente conheci-
dos em certos meios -, passando ago-
ra para uma na qual o reconhecimen-
to da autoria ja comeca a ser plausi-
vel, deixando para tras as restrigdes
impostas para se chegar as rodas de
samba - vigiadas pela Policia de Cos-
tumes.

Carlos Sandroni, em seu livro Fei-
tico Decente: transformagdes do sam-
ba no Rio de Janeiro (1917-1933), cor-
robora nossa percepcdo sobre a inte-
racdo e a mediacdo existentes dos can-
tores com os compositores, afirmando
que a “contribuicdo de Francisco Alves
[para compositores como Bide, Ismael
e Bucy] ndo foi tanto a de criar os sam-

bas, mas, o que talvez fosse mais im-
portante, a de criar os proprios ‘com-
positores de sambas’ no sentido mo-
derno e profissional” (p. 149).

O proprio Sandroni nos chama a
atengdo para as composic¢des das Es-
colas de Samba para o Carnaval, nas
guais varios compositores se associam,
contribuindo com algo para a autoria:
“tem vocé que faz o samba, o fulano
que faz a letra, o sicrano que tem di-
nheiro [para a promogéo], mais o bel-
trano que é amigo da diretoria [da Es-
cola], entdo eles péem todo mundo
como parceiro”. Este autor pondera
que € esta cadeia de mediagdes “que
finalmente faz o samba existir como
musica popular, ao invés de limitar a
autoria a criadores isolados no alto de
um morro ou de uma torre de marfim”.

Novos contextos de interagdo social,
portanto, trazem consigo novas ques-
tbes em tomo da consciéncia do pro-
blema autoral. S|

N ilto n Silva dos Santos, doutorando em

Ciéncias Sociais pelo Instituto de Filosofia e
Ciéncias sociais da Universidade Federal do

Rio de Janeiro - IFCS/UFRJ
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Com o lema "Juventude e
Paz" a quarta campanha

Primavera pela Vida,

promovida pela Cese, foi
realizada de 19 a 26 de
setembro em Salvador
(BA). A iniciativa da CESE
teve o0 objetivo de reunir
manifestacdes de solidari-
edade em favor da paz e
mostrar o trabalho de
jovens que querem modi-
ficar a realidade social de
suas comunidades. Foram
realizadas diversas ativi-
dades como cultos ecu-
ménicos, oficinas, deba-
tes, exposicdo e uma fei-
ra de produtos e servigos
de entidades parceiras. A
feira foi aberta com um
culto ecuménico que con-
tou com a presencga das
Igrejas-Membro da CESE,
a participacdo do coral
de mulheres do Hospital
Aristides Maltez, coral da
Igreja Presbiteriana de
Iltapagipe e uma interpre-
tacdo teatral do tema
"Juventude e Paz", feita
por estudantes da Igreja
Metodista. Durante a fei-
ra, cerca de 20 grupos

expuseram trabalhos em
um pavilhdo montado no
Passeio Publico do Campo
Grande. O CRIA, MST,
CVI-BA e a Casa do Teatro
Popular promoveram ofi-
cinas de arte-educacéo,
de reciclagem de garrafas
pet, ateliés de grafite,
exibicdes de nip hop €
musica pop. Uma das ati-
vidades mais importantes
foi a caminhada pelo cen-
tro da cidade que reuniu,
no dia 24, cerca de 5 mil
pessoas.

A Coordenacdo Regional
do Programa de Pastoral
Evangélica de Juventude
promoveu no dia 25 de
setembro sem inarios

pela pa: €M varias cida-
des como Vitéria (ES),
Belo Horizonte (MG),
Pelotas (RS), Londrina
(PR) e Olinda (PE). Os se-
minarios envolveram a
juventude evangélica em
um dia de oracao, refle-
xdo e acgles a favor da
paz. A iniciativa esta liga-
da as propostas da Déca-
da Ecuménica para Supe-

A DECADA PARA SUPERAR

A VIOLENCIA E UMA

G RANDE CONVOCAGAO

PARA QUE AS PESSOAS
DE BOA VONTADE E
INSTITUICOES

SE UNAM

M EDIANTE A DIG NIDADE

HUMANA PARA O RESGATE

DO PROFETISMO BiBLIC O
"A  JUSTIGA PRODUZIRA

A PAZ" (ISAfAS 32,17)

rar a Violéncia e da Cam-
panha Primavera pela
Vida promovida pela
CESE. As cidades que
sediaram os seminérios
foram selecionadas pela
equipe Regional do
Programa de Pastoral
Evangélica de Juventude
do CLAI

Durante 014° Encontro
do FE-BRASIL foi convoca-
da aii sornada Ecume-
nica Que sera realizada
entre os dias 12 e 15 de
outubro em Mendes, Rio
de Janeiro. O evento terd
como tema "Solidarieda-
de, Justica e Paz" e como
base biblica "O fruto da
justica ser4 a paz e a
obra da justica consistira
na tranquilidade e na se-
guranga para sempre"
(Isaias 32.7). Todas as
igrejas e organizacgdes
representantes do FE-
BRASIL, reafirmaram a
grande importancia da
Jornada, que em sua pro-
xima edicdo ampliara a
participacdo internacional
com a presenca de dele-

DIGNIDADE HUMANA E PAZ

gados latino-americanos
e assessores da assem-
bléia geral do CMI pro-
gramada para fevereiro
de 2006, em Porto Alegre
(RS). Essa assembléia tra-
tard de temas como a
superacao da fome, o
combate a violéncia con-
tra as mulheres, a supera-
¢do da globalizacéo, o
racismo, questdes am-
bientais e os desapareci-
dos politicos durante os
regimes ditatoriais na
América Latina. Estima-se
gue o evento relina cerca
de trés a quatro mil pes-
soas na capital gaucha.
Mais informacdes sobre
a lll Jornada Ecuménica
no site http://www.
projornada.org.br ou
com Daniel pelo e-mail:
jornada@ koinonia.org.br

KOINONIA participou do

Fé6rum Andino A m azbni-

co (FAA) - Direitos hu -

manos, plantas m estras

e sobrevivéncia am bien -

ta1, realizado entre os
dias 14 e 17 de setembro
na Cidade de Popayan,
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http://www
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regido do Cauca, na
Colémbia. O férum teve
trés objetivos: estabele-
cer uma continuidade
entre o Férum Social
Mundial e a luta pelos
direitos humanos dos
camponeses e indigenas
da regiao afetada pela
politica de drogas inter-
nacional; construir uma
agenda continental e la-
tino-americana na luta
por uma politica de dro-
gas racional e razodvel; e
contribuir para as articu-
lagdes politicas das popu-
lagbes afetadas pelos da-
nos das politicas de dro-
gas. O evento, que foi
promovido principalmente
pela organizagdo colombi-
ana Mamacoca, contou
com 238 pessoas e 150
organizacdes de 11 paises.
Entre os participantes es-
tavam liderangcas campo-
nesas do Brasil, Peru e
Bolivia, cocaleros e estudi-
0sos da questdao de dro-
gas. Além de Koinonia,
representavam o Brasil
integrantes da UA, do
Pélo Sindical dos trabalha-
dores rurais do submédio
do Sé&o Francisco (regidao
do poligono da maconha)
e da UESC. A participacao
de instituicdes brasileiras

i? PRESENCA

no FAA teve o sentido de
fortalecer o debate so-
bre as politicas de dro-
gas, expondo o caso
brasileiro, além de refor-
¢ar articulacdo com os
outros paises na discus-
sdo desse tema. Durante
a realizacdo do forum
também aconteceu na
regido do Cauca a Mar-
cha Indigena que se
uniu a iniciativa do FAA.

La Paz, capital da Bolivia,
foi a sede dO secm inario

Internacional Coca e So-

berania e do Q uarto En -
contro da Conferéncia

A ndina dos Produtores

se coca. OS eventos
aconteceram no més de
setembro entre os dias 18
e 22 e tiveram a partici-
pacdo de especialistas de
diversos paises como Bra-
sil, Argentina, Franca e
Holanda. KOINONIA parti-
cipou do seminario inclu-
indo nas discussbes o
tema do plantio da maco-
nha que afeta as relagbes
de todos os paises da
América Latina. O Encon-
tro e o seminario discuti-
ram as leis da Bolivia,
Peru e Colémbia sobre a
coca; a soberania dos po-
vos perante essas leis,
que acabam influencian-

do as manifestagdes cul-
turais dos povos afeta-
dos; e a criminalizacéo
dos indios. Além disso,
0s eventos manifestaram
solidariedade com o lider
sindical de cocaleros lici-
tos, Nelson Pallomino,
preso por acusagdo de
envolvimento com o nar-
cotrafico. Durante a reali-
zagao do encontro e do
seminario ocorreram mar-
chas formadas principal-
mente por indios, campo-
neses e cocaleros. Essas
marchas tinham o objeti-
vo de marcar um ano da
morte de 100 cocaleros
em uma manifestacao,
de protestar contras as
leis que tratam da ques-
tdo da coca e de reivindi-
car a nacionalizacao da
exploragcdo de gas natu-
ral da Bolivia. Na cidade
de H Alto, também no
mesmo periodo desses
eventos, ocorreu uma
feira com uma grande
diversidade de produtos
feitos de forma licita
com a folha da coca
como sabonetes, refrige-
rantes e shampoos.

SIGLARIO:

CRIA - Centro de Referén-
cia Integral do Adolescente
CESE - Coordenadoria
Ecuménica de Servico

CMI - Conselho Mundial
de Igrejas

CVI-BA - Centro de Vida
Independente

FE-BRASIL -
ménico do Brasil

Foérum Ecu-

MST - Movimento dos
Trabalhadores Rurais
Sem-Terra

UESC - Universidade Esta-
dual de Santa Cruz

UFF -
ral Fluminense

Universidade Fede-

novembroildezem bro de 2004






Natal ndo é lembranca/memaéria
Natal é expectagédo -

celebracao

do que estd por vir -

Advento!

Tempo de vivéncias,

E densas e intensas,

de sonhos e utopias.

Q)

%) Por isso é (re)comeco,

0 (re)nascimento,

c madrugada de tempo novo
em nossas vidas.

Q)

2 A ternura, fragilidade

e desamparo, da crianga
gue estd sempre chegando,
é um alerta

e um convite,

da Vida,

para deixarmos

as cristalizagdes, armaduras
e arrogantes certezas,

até aqui construidas

e abrirmo-nos,

no risco do amor,

as surpresas,

profundas e gratificantes,
gue s6 a Solidariedade

e o Cuidado do Outro

nos oferecem!

Nos albores natalinos

de um novo tempo que se anuncia,
mesmo que prenhe de ameacas,
violéncia e terror,

koinonia abragca a todos que,
solidariamente,

permanecem firmes,

sonhando e lutando,

na esperanca de um mundo

mais humano.



