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Apresentacao

DEPOIS DO ANO INTERNACIONAL DA CRIANCA

De uns tempos para ci, todo ano é dedicado ao problema de
uma parcela da populagdo. Assim, tivemos o Ano Internacional
da Mulher, da Crianga e 1981 foi o ano dedicado & Pessoa Defi-
ciente. Isso serviu para mobilizar a sociedade por meio da mé-
quina publicitiria e, de repente, parece que a problematica da
mulher, da crianga ou da pessoa deficiente passa a existir, pres-
sionando por urgentes respostas. Mas o problema s6 “existe”
por um prazo determinado, enquanto servir para sensibilizar
o grande piblico. Passado o ano internacional, esses problemas
deixam de ocupar péginas de jornais e telas de televisdo e, para
muitos, fica a ilusdo de que deixaram de ser tdo graves como
eram retratados, uma vez que os meios de comunica¢do de
massa ji ndo se referem mais a eles. Foi assim que se falou da
crianga brasileira, dos 25 milhdes de criangas e adolescentes
que vivem em estado de abandono ou caréncia, conforme reve-
lou a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Menor em 1975,
Terminou também o Ano Internacional da Crianga. Como vive
hoje a crian¢a brasileira? “Muito mal”, dirdo provavelmente
aqueles que tém consciéncia de que o problema é estrutural.
“Sem mudangas de estruturas, no h4 solugdo™...

... Mas, aqueles que trabalham com criangas e adolescentes de
familias pauperizadas, nas escolas, nos centros sociais, nos or-
fanatos, nos hospitais e postos de satide, sabem que o atendi-
mento ao problema dessa populagdo € inadidvel, ndo d4 para
separar a compreensdo das causas fundamentais desses proble-
mas, de esforgos para atendé-los aqui e agora. Nio di para
esperar um dia a sociedade ser mais justa e humana, para entdo
se resolverem esses problemas. Se bem que, na realidade, o tra-
balho que se faz com criangas e adolescentes possa estar servin-
do para manter o sistema socio-econdmico e politico responsa-
vel pela situagdo dessa parcela da nossa populagdo.

Haveria alguma forma de trabalho social que nao esteja ai para
camuflar a verdade, apaziguar a nossa consciéncia, isto é, ser
amortecedor de graves tensdes sociais para deixar tudo como
esta?

EXERCICIO DE UMA NOVA FORMA DE PRATICA
SOCIAL COMO METODOLOGIA DO SEMINARIO

Durante uma semana, em junho de 1980, um grupo de pessoas
procedentes de diversos estados brasileiros e de outros paises
da América Latina esteve reunido em Sdo Paulo, num Semini-
rio organizado sob a responsabilidade da CESE e a colaboragdo
do Conselho Mundial de Igrejas. Debateram essas e outras
questdes, num processo muitas vezes doloroso e angustiante
de analisar a sua pratica social em institui¢des cristas, catolicas
e protestantes.

Foram relativamente escassos os documentos produzidos du-
rante o Semindrio. Conforme interrogava um dos grupos “0O
que queremos levar (do Semindrio)? Um documento, um mo-
delo, ou vivenciar uma nova forma de prética social? Optamos
pela vivéncia de uma nova forma de pritica social”’.

Estivamos conscientes de que ndo bastaria trabalhar ao nivel
das idéias, mas forgoso era adentrarmo-nos pelo mundo dos
sentimentos, identificando os significados das relages que se
estabelecem nos grupos e intergrupos, como representagao das
relagOes vividas na prética diiria, no trabalho com menores, no
contato com as institui¢Ges. Dai a énfase dada a atividade gru-
pal, utilizando palestras e painéis como materiais de referéncia
para fertilizar essas reflexoes.

ALGUNS RESULTADOS/PERSPECTIVAS

Cremos ter sido o Semindrio uma experiéncia dolorosa para
muitos, mas certamente enriquecedora para todos quantos dele
tomaram parte, até mesmo para aqueles que discordaram da
orientagdo imprimida.

E uma experiéncia que ndo deve ser interrompida. Urge cria-
rem-se canais para reflexdo continua e intercimbio daqueles
que continuam na dificil tarefa de socorrer o préximo, desen-
volvendo uma perspectiva libertadora.

Atendendo a solicitagdo daqueles que fizeram o Semindrio e
no intuito de instrumentar esse tipo de reflexdo, entregamos
este documento a piblico.

Para que a publicag@o traduzisse, o quanto possivel, o clima
dominante no Semindrio, as palestras e os debates, depois de
transcritos, sofreram apenas algumas modificagdes indispensa-
veis para maior clareza dos textos.

OBJETIVOS E CRITERIOS BASICOS PARA A ACAO

Nio é demais ressaltar que no tinhamos nenhuma intengdo de
impingir verdades pré-fabricadas aos participantes, nem tam-
pouco manter uma enganosa posi¢do de “neutralidade’ diante
da realidade em estudo. J4 os objetivos propostos e divulgados
desde o inicio do ano, nos convites expedidos aos lideres de
igrejas:

1. analisar a problemdtica do menor no Brasil e em outros pai-
ses da América Latina a luz do seu contexto sécio-econdmico,
politico e cultural;



6

2. encontrar formas dinimicas de participag@o das Igrejas Cris-
tds na solugdo desses problemas,

expressavam a nossa convicgdo de que é preciso compreender
as causas fundamentais dos problemas dos menores e que as
Igrejas Cristds ndo deviam, ndo podiam contentar-se com tra-
balhos de cariter assistencialista.

ORGANIZACAO

Evidentemente, a escolha dos preletores, a organizagdo da bi-
bliografia, a seleg@o de outros materiais foi orientada pela
compreensdio que os coordenadores tinham do problema,
como fruto de trabalhos tedricos e praticos em que vém parti-
cipando.

A tarefa da equipe coordenadora durante o Semindrio foi tao
somente criar e manter condi¢Oes para uma pritica democrati-
ca, onde cada um dos participantes pudesse tornar-se co-autor
do Seminério.

Na esperanga de que as pequenas sementes contidas neste tra-
balho espalhem-se e germinem até nos solos 4ridos, ajudando a

criar mais um sinal de nova vida, que um dia h4 de tornar-se
realidade para milhGes de criangas e jovens oprimidos do Brasil
e demais paises da América Latina.

Sdo Paulo, novembro de 1981.

A Coordenagdo do Seminério

Coordenagdo Geral
Tomiko Born
Erivan Alves de Aratijo

Coordenadores dos grupos
Erivan Alves de Aratlijo
Henrique Pereira Junior
Jodo Pedro de Aguiar
Noemi Diaz M.

Tomiko Born

Consultor
Arthur Hypp6lito de Moura, Psicélogo Clfnico e Social



Documento Preparatorio

Semindrio sobre os problemas dos menores carentes e marginalizados e a participagdo das Igrejas na sua solugdo

INTRODUCAO

E a experiéncia frustrante de muitos que trabalham em progra-
mas para criangas e adolescentes em estado de caréncia, aban-
dono ou com comportamento considerado anti-social, consta-
tar que o seu sacrificio, em empregos mal remunerados e a sua
imensa dedicacdo, até mesmo em prejuizo de sua vida pessoal
e de seus familiares, parece levar a nada. As criangas e os ado-
lescentes atendidos por seus programas nem sempre se encami-
nham para a vida que lhes é apontada como modelo (um exem-
plo: oitenta por cento da populagdo carcerdria do Estado de
Sdo Paulo é ex-menor infrator; Tese de Mestrado, Virginia
Hollaender, PUC-SP) e o niimero de criangas em necessidade
de atendimento especial cresce de maneira assustadora.

Quando o tempo lhes permite, essas pessoas devem ter questio-
nado seriamente:

Por que esses problemas parecem s6 aumentar?
Qual o sentido de seu trabalho?
Vale a pena continuar lutando dessa maneira?

S6 quem sofreu a pressdo didria enfrentada por esses progra-
mas, no sentido de atender a novos pedidos de familias neces-
sitadas, sabe como pode ser dolorosa a critica que lhe é feita,
de se dedicar a um trabalho assistencialista e que a sua atitude
é, no minimo, paternalista.

No entanto, este Semindrio comeca, justamente pondo o dedo
na ferida, ao constatar que um grande nmero de programas de
bem-estar social das nossas Igrejas (Catolicas e Evangélicas), ca-
racteriza-se pelo que denominamos “assistencialismo paterna-
lista e imediatista™.

Com isto estamos afirmando que, com freqiiéncia, esses pro
gramas empenham-se em atender as necessidades de quem os
solicita, sem procurar saber quais os fatores responsiveis por
eles, sem investigar as causas reais, menos visiveis. E que, esses
programas e os seus agentes, tendem a pensar naqueles que
atendam como “o outro”, “o carente”, “o desviado”, a quem
é preciso ensinar o que é certo, o respeito, a obediéncia, enfim
conduzir para o bom caminho da sociedade organizada.

A partir do reconhecimento dessa realidade e, pressionados pe-
la necessidade de buscarmos formas de trabalho que ndo sejam
meramente paliativas, definimos os objetivos deste Seminério:

1. analisar a problemética do menor no Brasil e em outros pai-
ses da América Latina 4 luz-do seu contexto socio-econdmico,
politico e cultural;

2. encontrar formas dinamicas de participa¢do das Igrejas Cris-
tds na solugdo desses problemas.

METODOLOGIA PROPOSTA

Por acreditarmos que cada um dos participantes tem alguma
vivéncia do problema e uma explicagdo mais ou menos elabo-
rada para o mesmo, estamos propondo um Seminirio onde
cada um seri o seu verdadeiro protagonista. Buscamos, assim,
uma experiéncia de reflexdo em grupo sobre as causas funda-
mentais dos problemas e as formas de atacé-las.

Serd um processo que ird exigir, acima de tudo, uma grande
abertura de cada um a humildade para deixar as grandes ver-
dades de lado, abertura para expor suas idéias e sentimentos
e também ouvir e sentir 0 companheiro. Talvez um imenso
desafio para muitos de nds que estamos acostumados a ser a
autoridade, a falar ex-cdtedra, e raramente ser questionado.

Processo dificil, mas indispensdvel. Esperamos que desse rece-
ber e dar, falar e ouvir, questionar e ser questionado — um ver:
dadeiro intercimbio — resulte um novo saber e surjam pistas
para a carninhada futura.

Como complemento, havera exibi¢do de filmes e documents-
rios, debates com cientistas sociais, exposi¢do de trabalhos pio-
neiros com menores € com a populagdo em geral e contato
com alguns aspectos da realidade contraditoria de Sdo Paulo.

Havera também uma exposicdo de publica¢Ges e uma pequena
venda de obras selecionadas.

O MENOR CARENTE E MARGINALIZADO
SEGUNDO ESTATISTICAS OFICIAIS

O Relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, publicado
em 1976, refere-se ao Menor Carenciado como aquele ‘“‘cujos
pais ou responséveis nao possuem condi¢Ges para atender as
suas necessidades bésicas” e ao Menor Abandonado como
aquele “que ndo tem pais ou responsiveis para o atendimento
das suas necessidades bésicas”. Como Menor Marginalizado,
costuma-se caracterizar o menor que, além de carente, esti en-
volvido em atividades que podem facilitar seu ingresso na
delingiiéncia ou que ji tenha cometido pequenas infragGes.

Os dados citados em seguida foram compilados de estudos ofi-

ciais e publicaos no n® 156 de Tempo e Presenca, editado por
CEDI (Centro Ecuménico de Documentacdo e Informagao).

ALGUNS DESAFIOS

1. 62 milhdes de brasileiros — 50% da populag¢do tém menos de
18 anos de idade.
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2. Em 1976, 41,4 milhdes de brasileiros, ou seja, 39% da po-
pulagdo eram menores de 14 anos. De 0 a 4 anos — 13,900

milhdes, 5 a 9 anos — 13,750 milhdes, e de 10 a 14 anos —
13,750 milhdes. Deste total 58% viviam nas zonas urbanas.

3. Coeficiente de mortalidade infantil nas principais capitais do
pais. Para cada 1.000 criangas, morreram: 1968, 80,9, em
1972, 85,8, em 1976, 94,1. Em 1976, em algumas cidades, o
coeficiente é: Recife, 126,4; Macei6, 148,2; Aracaju, 149,7.

4. 52 criangas, com menos de 1 ano de idade, morrem por ho-
ra, atualmente no Brasil, em conseqiiéncia da subnutri¢ao.

5. Todos os dias no Hospital Municipal de Belo Horizonte en-
tra uma média de 70 a 115 criangas atacadas de broncopneu-
monia e desidratagdo. Todas apresentam problemas de desnu-
tricdo e doengas parasitarias.

6. S6 20% das criangas brasileiras até 6 anos de idade recebem
qualquer assisténcia em termos de saiide e nutri¢do.

7. No periodo de 1968 a 1970 a falta de saneamento bdsico,
foi responsavel em Sdo Paulo pela mortalidade infantil: apenas
29,6% das casas de criangas mortas estavam ligadas a rede de
esgotos e 51,5% a dgua encanada. No Rio de Janeiro, 997 mil
domicilios localizados nas 4reas urbanas, ndo tém atualmente
instala¢do sanitdria; vivendo nestas condi¢des cerca de 2 mi-
IhGes de criangas.

8. No Brasil hd 12 milhdes e 681 mil criangas sem escola, 45%
das criangas entre 5 a 14 anos.

9. As criangas, com menos de 14 anos, que estudavam no pri-
meiro grau estavam assim distribuidas: primeira série — 27%;
segunda série — 21%; terceira série — 17%; quarta série — 11%;
quinta série — 9%; sexta série — 7%, sétima série — 5%,; oitava
série — 3%.

10. Em média 100 criangas, de até 3 anos, sdo abandonadas
mensalmente nas ruas, hospitais e delegacias do Rio de Janeiro.

11. No Brasil — num total de 48 milhes e 226 mil com menos
de 19 anos — 25 milhGes, em 1975 eram considerados carentes
(os pais ndo ganhavam o suficiente para o sustento dos filhos)
e abandonados (sem pais ou responsédveis). No Norte, 3,83%;
no Nordeste, 31,65%; no Sudeste, 42,91%; no Sul, 16,64%; e
no Centro-Oeste, 5,08%.

12. No pais todo ndo existem mais de 200 creches para as
criangas necessitadas.

13. Dos 800 mil menores abandonados em Minas Gerais, 300
mil s6 na Capital, apenas 3.248 sdo assistidos pelos 61 estabe-
lecimentos especializados existentes. S3o Paulo tem atualmen-
te 3 milhGes de menores carentes.

14. Em 1977, no Estado do Rio de Janeiro, existiam 1 milhdo
893 mil menores abandonados e a FEBEM (Fundagao Estadual
de Bem-Estar do Menor) s6 tinha condigBes de atender a 16
mil criangas.

15. Na FEBEM-SP sdo 45 mil menores assistidos em 1979, di-
reta e indiretamente; 2% de infratores; 10% de abandonados e
88% de assistidos por motivo de pauperismo extremo.

16. O governo brasileiro gasta somente 38 milhGes de dolares
por ano com ajuda ao menor e apenas 11,8% de todos os mu-

nicipios brasileiros recebem ajuda governamental para assis-
téncia aos menores necessitados.

17. Em 1969, os “menores delingiientes”, em Sdo Paulo, che-
gavam a 5 mil; em 1971, eles ja eram 8 mil;em 1973, 10 mil;
em 1976, 14 mil; e em 1979 eles somam 18 mil.

18. Em 1978, eles foram responsaveis na Cidade de Sdo Paulo
por 80% dos furtos, 37% dos roubos, 50% das ocorréncias en-
volvendo téxicos e 17% dos crimes contra a vida.

19. Na regido de Sao Paulo existem, atualmente, 1.200 peque-
nas quadrilhas de menores organizados. Os menores delinglien-
tes em Sdo Paulo tém em seu poder 10 mil armas mortiferas.

20. Em 1975, 111.812 delitos foram praticados por menores
no Brasil.

21. Em 1976, a populagdo infantil economicamente ativa, na
faixa de 10 a 14 anos, era de 2.533.112 criangas, mais de 19%
das criangas brasileiras desta faixa etdria. Das criangas econo-
micamente ativas 55.000 procuravam trabalho.

22. O trabalho do menor de 10 a 14 anos corresponde a 6,5%
da forga de trabalho no Brasil.

23. 86% das criangas que trabalham ndo possuem carteira pro-
fissional assinada. Na regido de Campos — RJ, 3.500 criangas
trabalhavam em 1976 sem nenhum contrato e dezenas delas
tinham de 6 a 7 anos de idade.

24. 70% das criangas que trabalham tém uma jomnada de traba-
lho de mais de 40 horas semanais. Em 1976, 453.380 criangas
trabalhavam mais de 49 horas por semana. No Estado do Rio
de Janeiro, 82% das criangas economicamente ativas trabalham
mais de 49 horas semanais.

25.Em 1975, as criangas de 10 a 14 anos representavam
21,29% da forga de trabalho total na agricultura. O crescimen-
to desta for¢a de trabalho no periodo de 1970 a 1975 foi de:
no Norte, 111,8%; no Centro-Oeste, 82,06%; no Sul, 66,88%; e
no Nordeste, 49,94%.

26. No interior do Parand uma crianga empregada como bbia-
fria ganhava em 1978, Cr$ 17,22 por dia, e representava 36%
da forca de trabalho béia-fria do Estado,

27. No Brasil, 74% do total das criangas economicamente ati-
vas trabalhavam, em 1976, na agricultura. Os que ndo trabalha-
vam na agricultura dedicavam-se a: prestagdo de servigos, 281
mil; indastria de transformagdo, 172 mil; inddstria de constru-
¢do, 34 mil; outras atividades industriais, 5 mil; comércio, 133
mil; outras atividades, 40 mil.

28. 50% dos trabalhadores em fabricas de eletrodomésticos,
em média, tém menos de 18 anos, e 80% dos trabalhadores na
indastria de confecgdes estdo também abaixo de 18 anos e sdo
em sua maioria, meninas.

29. 95% das criangas que trabalham recebem menos de dois sa-
larios minimos.



COMO SE APRESENTAM OS PROBLEMAS

As manifestagBes mais comuns, do assim chamado “problema
do menor”, parecem ser as seguintes:

O menor que é abandonado pela mie solteira ou mulher de
conduta “irregular”,

O menor que € internado porque os pais ndo o podem criar,
devido a doengas e dificuldades econdmicas.

O menor que vive em estado de abandono, dormindo nas ruas,
vivendo de pequenos trabalhos, furtos, esmolas.

O menor viciado (4lcool, drogas).
O menor infrator.
A menor prostituta.

Trata-se de uma lista preliminar e necessariamente incompleta.
(Espago reservado para o leitor.)

EXPLICACOES USUAIS

Todos quantos trabalham com o menor, especialistas ou nio,
tém alguma explicagdo para o problema. Igualmente, as insti-
tuicdes costumam ter sua explicagdo propria, com base na qual
organizam seus programas. Relacionados em seguida, algumas
explicagdes comumente ouvidas:

Decadéncia de costumes provocada pela modernizagao da so-
ciedade, atingindo especialmente as mulheres.

Desentendimento entre casais.
Desintegragao da familia.
Alcoolismo, preguica.

Falta de responsabilidade, autoridade dos pais.

Baixo nivel escolar da famf{lia de trabalhadores.
Falta de planejamento familiar,

Falta de religido.

Falta de qualifica¢@o profissional.

Falta de solidariedade humana.

MigragGes desordenadas.

(Deixamos por conta do leitor outras explicagdes e andlises
mais profundas.)

PROGRAMAS MAIS COMUNS

Segundo temos conhecimento, os programas mais comuns s3o
os orfanatos, conhecidos como lares, de acordo com uma
denominag¢do mais moderna. Além disso, cursos de formagdo
profissional para jovens de ambos os sexos.

Centros de convivéncia diurna e creches, para abrigar criangas
cujas maes trabalham fora.

Programas de atendimento a populagdo favelada (pais e filhos)
para ensino de religido, principios de moral, cuidados de higie-
ne, nutri¢do, etc.

PALAVRAS FINAIS

Como viram, este documento ndo é nada mais do que uma
conversa informal, tentando colocar algumas questdes e com-
partilhar um pouco a visgo da realidade que est4 nas nossas ca-
begas. Esta conversa, esperamos continuar no Semindrio com
jeito de amor ou de briga, mas sempre com os olhos voltados
para os “pequeninos”’.

Sao Paulo, junho de 1980.
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Programa

SEMINARIO ECUMENICO SOBRE OS PROBLEMAS DOS MENORES CARENTES E MARGINALIZADOS

E A PARTICIPACAO DAS IGREJAS NA SUA SOLUGAO.
20 a 26 de junho/1980 — S3o Paulo — SP

“Deixai vir a mim os pequeninos, ndo os embaraceis, porque
dos tais é o Reino de Deus.”
Marcos 10.14

20 sexta

10h00m Jantar e Abertura
20h00m Trabalho em Grupo
20h45m Congragamento

21 sdbado
7h30m Café da Manha
8h30m Introdugdo. Plenaria
8h50m Andlise Preliminar do Documento Preparatério. Grupos
10h00m Café
10h15m Grupos (cont.)
11h00m Plenaria
12h30m Almogo
14h30m A SITUACAO: DO MENOR/... FACE AO MENOR. Grupos
15h30m Café
15h45m Grupos (cont.)
16h45m Grupos
17h15m Plenaria
18h00m Jantar
20h00m Exibigdo especial do filme “Pixote” de Héctor Babenco

22 domingo
7h30m Café da manha
8h30m Devocional

9h20m O Menor Carente e o Menor Marginalizado ou as Condigdes da

Vida da Crianga Brasileira? Painel
10h45m Café
11h00m Grupio
12h30m Almogo

14h30m UM CONTATO COM AS CONTRADICOES DA PAULICEIA

23 segunda

7h30m Café da manhi

8h30m A PRATICA SOCIAL

1. O Assistencialismo posto em Questdo. Grupos

10h00m Café
10h15m Grupos (cont.)
11h15m 2. A instituig¢do, o Agente e os Assistidos
12h30m Almogo
14h30m Grupos
15h30m Café
15h45m Grupos
16h15m Plendria
18h30m Livre
19h00m Jantar
20h30m Filmes ou intercimbios

““Considero o menor infrator um Profeta, pois, ainda que de
uma forma imperfeita, estd contestando as injusticas desta
Sociedade.”

D. Luciano — Pastoral do Menor

Sdo Paulo

24 terca
7h30m Café da manhd
8h30m 3. Reflexdo sobre a Pratica Social
10h15m Café
10h30m Plendria
12h30m Almogo
14h30m Reflexdo Teologica
15h30m Café
15h45m Grupos
16h45m Plenaria
17h45m Filme “Um Caso Banal”
18h30m Livre
19h00m Jantar
20h30m Filmes ou intercimbios

25 quarta
7h30m Café da manha
8h30m PARA UMA NOVA CAMINHADA
1. Avaliagdo como Pritica Social
10h15m Café
10h30m Grupos
11h30m Grupos
12h30m Almogo
14h30m Plendria
15h30m Café
15h45m A BUSCA DE NOVOS CAMINHOS. Grupos
17h15m Grupos
18h00m Plendria
19h00m Jantar
20h30m Filmes ou intercimbios

26 quinta
7h30m Café da manha
8h30m O CAMINHO DE EMAUS. Grupos
9h30m Grupos

10h15m Café

10h30m Plendria

12h30m Almogo. Encerramento
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Aspectos do Processo do Trabalho

DO PAPEL DO COORDENADOR

Ao longo das preliminares do semindrio tivemos uma pergunta
bésica que nos orientou:

Como fazer uma reunido que proporcionasse ampla participa-
¢d0 das pessoas engajadas na prética concreta de atendimento a
criangas e adolescentes de segmentos mais pobres da populagido
brasileira, seja numa reflexdo sobre a sua pritica e onde os ele-
mentos tedricos se constituissem em material para orientar es-
sa tarefa; como evitar que desse encontro as pessoas levassem
principalmente lembrangas de palestras eruditas e poucos desa-
fios pessoais?

Enfocava-se assim uma diretriz basica para os trabalhos em que
esse tipo de participacdo buscava meios para uma operagdo
“desalienante”, onde as conclusdes e encaminhamentos do se-
mindrio representassem mudangas no esquema de reprodugdo
ideologica. Isto se definia, inicialmente, pela inclusdo das ex-
periéncias dos participantes em todas as atividades do semin4-
rio e, particularmente, pela oportunidade de negocia¢@o de pa-
péis entre instituicdo financiadora do semindrio, coordenado-
res e participantes. Além disso, inclufa-se nessa diretriz, a ava-
liagao do sistema de produ¢do do semindrio de maneira a refle-
tir sobre as relagBes que se desenvolveriam durante a sua reali-
zagdo.

Essa interroga¢do nos levou a procurar uma assisténcia especia-
lizada. Depois de consultas preliminares ficou acertado que o
trabalho em grupos, previsto na nossa organizagdo, seria con-
duzido com a aplicagio do que se entende por “técnicas de
grupos centrados no tema”, e que se fazia mister o treinamen-
to de coordenadores de grupos.

Seguiu-se a realizagdo de reunides semanais do grupo de coor-
denadores onde se chegou i opg¢do por uma autogestdo da pre-
paragdo do semindrio, fundado numa posi¢do de diretividade
desta fase do trabalho. A consisténcia desta posi¢do com a pro-
posta de ampla participagdo foi materiaizada na abertura do
semindrio, ao colocar-se o cardter excepcional de sua realiza-
¢do, ou seja, o seu cariter de quase-consulta junto a um grupo
de representantes de institui¢Ses que apenas se ligavam por
atuarem num universo comum. Todavia, nenhuma interdepen-
déncia organizacional e operacional, possuiam.

Criou-se, assim, um espago para, logo ao inicio do seminério,
definirem-se os niveis de responsabilidade que seriam partilha-
dos pelos coordenadores e pelos participantes, bem como dar
origem 2 discussdo do encaminhamento dos resultados do se-
mindrio.

A adog¢do de tal forma de operagdo, definiu, como esséncia do
trabalho da coordenadoria, a garantia de condi¢des adequadas
para o andamento do semindrio, bem como atribuir aos coor-
denadores de grupo o papel de facilitadores do trabalho nos
grupos e intergrupos. Esclarecia-se, nesta proposta, que nio se-
ria da competéncia dos coordenadores dar parecer ou consultas
sobre as anilises, diagnosticos e conclusdes a serem desenvolvi-
dos.

Este posicionamento era a defini¢do inicial de uma pritica re-
gular do semindrio onde o crédito do saber ou conhecimento
da problemdtica em questdo ndo era confiado somente aos seus
coordenadores e palestrantes, mas tomava, como fonte atuali-
zadora bésica de tal saber, a experiéncia dos participantes e as
formas de trabalho que se iriam estabelecer ao longo do semi-
nério. Havia, claramente, nesta orientagdo uma descentraliza-
¢do do poder técnico e social dos organizadores do semindrio,
buscando uma co-participag@o de todos ndo s6 em sua execu-
¢do, porém, incluindo a discussdo da origem e encaminhamen-
to do semindrio como item de confirmagdo, renovagdo efou
transformagdo do compromisso ao se integrar no semindrio.

A missdo principal dos coordenadores seria, entdo, favorecer a
inclusdo da contribuicdo de todos os membros dos grupos,
criando assim um processo de intercambio, como base para o
desenvolvimento dos trabalhos. Por outro lado, deveria apon-
tar para a necessidade de integrar os aspectos logicos aos emo-
cionais e também enfocar uma andlise das diferengas que se
estabelecem entre as propostas das instituicdes e sua realidade
pritica. O exame e tratamento da integra¢do possibilitou, mui-
tas vezes, uma conscientizagdo das amibigiiidades em que os
agentes sociais se encontram. Tal procedimento criou oportu-
nidades também, para certificarem-se da atualizagdo das pro-
postas das instituiges e da consisténcia de suas praticas.

Refletindo sobre o papel da coordenagdo, um dos participantes
escreveu: “Ndo foi a uniformidade o alvo, mas a abordagem
critica fecundou nossa reflexdo e, esperamos, também, nossa
agdo”.

DA CO-AUTORIA DO SEMINARIO
Determinado
1 pelo cariter excepcional de sua realizagdo que ndo se inseriu

num programa regular de atividades do C.M.I., CESE e das ins-
tituicGes representadas;



12

2 pela convocagdo dos representantes de fala espanhola e pela
limitagdo de tempo, canais competentes ou disponiveis para a
inclusio de dados institucionais e depoimentos profissionais
referentes as institui¢Ges que representavam,

surgiram duas indaga¢des/questionamentos sobre o encami-
nhamento do seminério:

1 Que resultado deveria alcangar o semindrio? Isto foi particu-
larmente colocado em plendria por um grupo: “O que quere-
mos levar? E um documento, um modelo ou vivenciar uma no-
va forma de priética social?”’

2 Por que a ndc-inclusio de dados sobre a realidade das insti-
tuicdes de fala espanhola? Comentando tal indaga¢do um dos
coordenadores registra:

“J4 na primeira noite percebeu-se um mal-estar entre os com-
panheiros de fala espanhola, que levantavam quest®es relativas
a0 relacionamento entre os paises da América Latina de onde
vinham e o Brasil. Havia um sentimento de que os coordenado-
res brasileiros endossavam as tendéncias imperialistas do Esta-
do brasileiro. Era mister iniciar os trabalhos dissipando qual-
quer davida existente a respeito! Ndo estaremos, porventura,
no mesmo barco? Ndo estaremos sofrendo, igualmente, conse-
qiiéncias dos mesmos problemas? Poderiamos nés, cristdos,
estar identificados com qualquer propésito imperialista defen-
dido pelos governantes?”

Fazia-se sentir deste entdo, a interferéncia de fatores externos
na coordenagdo do semindrio. Reproduzia-se, numa primeira
conscientizagdo da organizagdo do semindrio, uma correspon-
déncia direta entre as relagdes estabelecidas do Brasil com os
demais paises latino-americanos, traduzida também numa rela-
¢do entre agentes e assistidos, organizadores e participantes do
seminério.

Uma vez configurado tal quadro pelos participantes, propos-se
a adogdo de duas estratégias para o desenvolvimento do semi-
nério:

1 Admitir-se as limitagdes sob as quais estivamos atuando,
optando-se por um “cultivo da imperfei¢do” como ponto de
partida para uma apreensdo da realidade, fazendo-se assim me-
lhor uso da oportunidade criada para o semindrio.

Isto ndo representava o uso da imperfei¢do como valor definiti-
vo para a agdo. Apontava, porém, para uma condi¢do adversa
ao desenvolvimento do semindrio que se poderia tornar num
recurso mobilizador de forgas para a sua concepgdo e realiza-
¢do, 4 medida em que tal limite — a imperfei¢gdo — fosse reco-
nhecido como uma contradi¢do. Inicidvamos um trabalho sob
condi¢des ndo negociadas suficientemente por todas as partes
envolvidas. Era a op¢do pela exploragdo do espago que o Semi-
nario passava a representar para a discussio do momento his-
torico que os seus participantes viviam, imediatamente enten-
dido na discussdo do seu compromisso de participagdo.

2 Adotar-se a co-autoria do semindrio como base e estratégia
do seu desenvolvimento, representando isso:

2.1 Uma consisténcia com o carater de quase-consulta de sua
realizagdo.

2.2 Uma exploragdo/utilizagdo do recurso mais atuante e dis-
ponivel no semindrio que era a propria presenga, disponibili-

dade e experiéncia trazidas por todos os participantes e prele-
tores convidados.

2.3 Um investimento no recurso mais dindmico e multiplica-
dor que eram os agentes/participantes do seminério.

Instalava-se assim um processo de autogestdo das informagGes
e do processo de intercimbio onde a platéia ndo tinha um lu-
gar e onde os bastidores tinham apenas uma fungdo que eraa
de fornecer toda a cobertura para um autodirecionamento dos
participantes no semindrio.

DOS GRUPOS E INTERGRUPOS

A dindmica dos grupos seguida dos intergrupos, e mediada so-
bretudo pelo tratamento dos temas em discusso para discerni-
mento da problemitica em questdo, bem como para avaliagdo
das estratégias de atuagdo dos agentes sociais, permitiu que se
buscasse ndo s6 o cumprimento das tarefas que eram propostas
a0s grupos.

Face i proposta de um intercimbio, buscou-se enfatizar a
conscientizagdo das seguintes for¢as que operavam no trabalho
dos mesmos:

1 Anélise dos valores e conceitos em que o grupo se apoiava.

2 Aniélise das contradicdes e ambivaléncias registradas, e dos
processos de reforgo ou reformulamento dos mesmos.

3 Registro e andlise da interferéncia das institui¢cGes represen-
tadas no processo de intercambio. Aqui se desencadeou, ini-
cialmente, uma conscientiza¢gdo das pressoes ideologicas que
sofrem os agentes sociais e se revelam na sua forma de atua-
¢do. Concomitante ou em seguida a tal processo, desenvolveu-
se uma compreensdo critica dos conflitos latentes e as vezes
explicitos, porém raramente enfrentados. O semindrio foi fe-
cundo neste sentido, no momento em que o exercicio da ana-
lise destas contradigGes desenvolveu uma consciéncia mui clara
das ambivaléncias sob as quais se atua, como tal processo des-
figura a relagdo pretendida entre agente e assistido e entre ins-
tituicdo e meio ambiente.

4 Anilise do papel dos coordenadores.

O trabalho dos grupos, inicialmente, tinha como fonte de refe-
réncia o depoimento e/ou relato feito pelo preletor ao discor-
rer sobre a sua experiéncia lidando com a problemdtica em dis-
cussdo. Seguia-se o intercimbio/debate estabelecido entre os
participantes e o preletor, mais as questdes propostas pela
coordenagdo do semindrio,

Objetivando uma andlise e envolvimento ndo sb tedrico como
também uma inclusfo das experiéncias pessoais perante o tema
e as questdes encaminhadas para o grupo, adotou-se como es-
tratégia inicial dos trabalhos dos grupos, o desenvolvimento de
uma discussdo sobre a compreensio do tema em termos de
examinar a sua procedéncia e pertinéncia. Finalmente, o pro-
posto pelo preletor e pela coordenagdo possuia algum sentido
e importancia para a reflexdo dos participantes. De que forma
cada membro do grupo entendia a razdo/justificativa e orienta-
¢do da proposta? Buscava-se, neste primeiro momento, dar a
palavra aos membros do grupo, de maneira que o tema se tor-




nasse um instrumento personalizado para a agdo de cadaum, a
partir do trabalho em execugdo no grupo.

Num segundo momento, constatada a procedéncia e/ou perti-
néncia da proposta, buscava-se a sua relagio e aplicagdo ao tra-
balho que cada um realizava em suas institui¢des.

Na etapa seguinte ou quase concomitante 4 anterior (isto de-
pendente do nivel de intercdmbio dos membros do grupo), de-
senvolvia-se uma andlise comparativa das posi¢Bes/experiéncias
de maneira que descobriam-se algumas préticas que se procura-
va identificar na forma de abordagens ideologicas e técnicas.
Que estas ahordagens eram por si reveladoras da forma como
se tentava dominar ou transformar a problemaitica.

Isto configurado, seguia-se uma etapa final do trabalho que
buscava a elabora¢do de uma abordagem encontrada no grupo
que poderia representar um resultado de sua relagdo e reflexdo
ao trabalhar sobre e com a problemética, a qual serviria de rela-
to ao intergrupo.

Contando-se com a prética de trabalho dos grupos, a tarefa do
intergrupo foi facilitada em sua primeira parte no momento
em que cada um se expunha falando da forma e do resultado
do trabalho do seu grupo. Desse modo, era o intergrupo o es-
pago critico onde ndo se incorporavam s as conclusdes dos
grupos. Era também o lugar onde se refletia sobre a forma de
trabalho nos grupos, analisando as relag@es estabelecidas bem
como os fatores interferentes.

Seguia-se a um questionamento sobre a procedéncia e perti-
néncia do tema em discussdo, numa perspectiva de grupo do
semindrio e sua proposta de trabalho. A inter-relagdo e integra-
¢do dos membros do intergrupo obedecia a um processo idén-
tico ao do trabalho dos grupos. Uma vez definidas algumas
abordagens técnicas e/ou ideoldgicas para lidar ou transformar
a problemitica, buscava-se a elaborag¢do de estratégias de agdo
para tratamento do problema e/ou defini¢io de propostas de
a¢do a serem encaminhadas a plendria.

Ao analisar o trabalho do semindrio, um dos intergrupos fez o
seguinte registro:

“Nuestro trabajo tendrd que ser en adelante Transformador.
No se trata de dejar el trabajo y el compromiso, sino de cam-
biar el sistema de trabajo.

El Semindrio ha tenido las siguientes fases:

a) Intercambio y conocimiento de la realidad Latinoamericana
(hace falta mayor informacion).

b) Reflexion sobre los trabajos que realizamos: que resultados
hemos obtenido.

c) Confrontacién de nuestro propio desempefio como traba-
jadores dentro de los marginados, a la luz de la realidad Lati-
noamericana y del Evangelio.

d) Reconocimiento de la necesidad de continuidad de los efec-
tos del Semindrio, mediante algin sistema concreto.”

Outro grupo fez a seguinte introspec¢do:

“En el Camino de Emais descubrimos dos dimensiones del pa-
saje biblico (Lucas 24.13-36)
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a) Nos identificamos como cuerpo de Cristo en la responsabi-
lidad de caminar y dar esperanza a quien esta ungido del Cristo
viviente.

b) Nos identificamos con los *‘caminantes de Emaiis”, sobre
todo en la experiencia de este semindrio:

En el didlogo

En la tristeza y desaliento ante las realidades

En el fijarnos, estacionamos, con miopia considerando solo el
pasado, bloqueado el presente, y anulado el futuro.

En el gozo de la conviccién de entrega a la busqueda de la
unidad y la préctica de nuestra fé.

A través de la experiencia de este semindrio, tomamos mayor
conocimiento de:

Que hay datos en la préctica social actual que nos configuran
que Cristo vive (verso 34).

Que Jesus Cristo uso el cuestionamiento y la verbalizacion
como parte del proceso de evaluacion.

Que es muy natural sufrir el efecto de “explosion” desintegra-
cibn, aislamiento; desunion, etc, fenomeno comun en el ca-
rente.

Que es muy natural el “bloqueo” y la percepcion de las gran-
des oportunidades, Cristo entre nosotros, como efecto del esta-
do de crisis.

El respecto absoluto de Jesus a la personalidad de los caminan-
tes de Emats, facilitandoles el proceso de llegar a una convic-
cién tal que los hiciera regresar con un compromiso, sin im-
portar los obstdculos o impedimientos naturales.”

DOS MARCOS DE UM CONTEUDO
DESENVOLVIDO PELO PROCESSO DE
TRABALHO DO SEMINARIO

O desenvolvimento dos trabalhos do semindrio, permitiu, ini-
cialmente, baseado no intercAmbio das praticas dos participan-
tes, uma andlise das causas estruturais e conjunturais que, aos
niveis econdomico-socio-politico-cultural, tanto determinam co-
mo mantém a problemdtica do menor carente e marginalizado.

Ao concretizar esta situagdo, configurou-se o cardter reprodu-
tor quase que exclusivo e predominante dos servigos das insti-
tuicdes, sempre utilizados eficientemente como um aparelho
do sistema marginalizante em que vivemos.

Numa etapa seguinte ponderou-se o papel do agente, técnico
que atua junto ao menor, indagando-se “Qual o sentido de seu
trabalho? Vale a pena continuar lutando dessa maneira?”,
quando, por exemplo, oitenta por cento da populagdo carce-
riria do Estado de Sdo Paulo é ex-menor infrator (Tese de Mes-
trado de Virginia Hollaender, PUC-SP).

Um aprofundamento da compreensdo das relagSes que se esta-
belecem entre institui¢do, agente e menor, apontou claramente
para as contradi¢gGes e ambigiiidades que despersonalizam o
agente, tornando-o um simples instrumento técnico para a apa-
rente neutralizagdo dos efeitos do sistema marginalizante. Esta
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conclusfo desfigurou, portanto, a pretensa agdo social humana
que o agente objetivava ter, pois descobriu-se pouco atendendo
as necessidades da chamada clientela, garantindo apenas a efi-
ciéncia da instituigdo e/ou dos brgdos que a financiam.

Buscaram-se, finalmente, algumas referéncias para um campo
de principios que pudesse reformular os objetivos da institui-
¢do, concretizado pelo autodirecionamento do préprio assisti-
do em seu atendimento e facilitado pelo agente interferindo
como elemento, cuja relagdo social terd um caréter mais signifi-
cativo de transformagdo, a qual se dard numa opg¢do pelo me-
nor e ndo pela eficiéncia da instituigdo como reprodutora do
sistema marginalizante.

A opgdo pelo autodirecionamento do proprio assistido como
principio norteador da concepg¢do da institui¢do e reformula-
dor do servigo do agente social serd um fator determinante de
explicitagdo dos conflitos atuantes entre agentes, assistidos e
institui¢des. Ambigiiidades no desempenho de papéis e muitas
contradi¢des na fundamentagdo de uma politica de agdo serdo
marcos e material de trabalho, num movimento de reconstitui-
¢do historica e particularmente de definigdo de um plano de
vida., Assistidos, agentes sociais e institui¢Ges, ao enfrentarem
os seus conflitos estardo acionando o motor propulsor de suas
mudangas e crescimento, numa perspectiva de transformagdo
a partir de suas relages.
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Menor Carente e Marginalizado/
Condicoes de Vida da Crianca Brasileira?

Edson Passetti

Ao iniciar esta sessdo, gostaria de enveredar pelos caminhos
que nos levem a uma reflexdo. Por isso gostaria de me deter, de
forma mais demorada, nos fundamentos da Polftica do Bem-
estar do Menor, empreendida pelo Estado brasileiro a partir de
1964 com a criagdo da Fundagdo do Bem-estar do Menor
(FUNABEM). Este foi um orgdo criado a partir da chamada
Revolugdo de 64 e que funcionou durante aproximadamente
dez anos diretamente ligado a Presidéncia da Repiblica, e cujo
Presidente, durante esse periodo todo, foi o Dr. Mério Alten-
felder, pediatra.

Eu gosto de comegar enfatizando a figura do Dr. Méario Antel-
felder porque é através da sua dire¢do que a Politica Nacional
do Bem-estar do Menor tomard corpo no Brasil a partir de
1964 e até hoje repercute positivamente nos setores oficiais,
muito mais do que no problema do menor. Eu gostaria de me
deter um pouco, no referencial que norteia essa politica do
bem-estar do menor no Brasil. Uma das coisas, que a principio
¢ muito considerada na postura da FUNABEM, ¢é que ela dei-
xou de lado as explicagGes patoldgicas e psicologicas sobre o
problema do menor e enveredou pela explicagdo socioldgica.
Para muita gente esse foi o grande avango, em termos de poli-
tica institucional, e valeria a pena questionarmos se o fato de
se passar de uma explicagdo psicopatolégica do problema do
menor para uma explicagdo mais sociologica, realmente cola-
bora para se encontrarem alternativas para solucionar o proble-
ma ou, se isso apenas representa uma modernizagio do proprio
discurso do poder.

Para a Politica Nacional do Bem-estar do Menor as causas apre-
sentadas para o surgimento do problema, vdo emanar de sua
concepgdo do que é a sociedade. Esta é pensada como uma es-
trutura alicergada na familia. A familia no Brasil, principal-
mente devido 4 politica desenvolvimentista apos 64, foi pau-
latinamente se desintegrando, devido ao processo econdmico-
social de transformagdo muito ripida, e foi perdendo as suas
fungGes de protegdo e de educagdo da crianga. E a partir dai
que o menor marginalizado, o menor carente, o menor caren-
ciado — dependendo das circunstincias usa-se ou cria-se o ter-
mo mais adequado — vai aparecer. Delineiam-se algumas va-
ridveis que vao determinar essa condi¢do do menor, cuja famf-
lia se estd desestruturando, perdendo suas funges basicas que
seriam a educacdo e a protegdo.

As variaveis basicas apontadas para se entender o problema do
menor, na visio do Estado Brasileiro, sdo: primeiro a migragao,
que ¢ entendida pela relagdo estabelecida entre o desequilibrio
do setor primdirio e o setor secundirio da economia, e, em se-
gundo lugar devido ao acelerado processo de urbanizacdo e de
industrializacdo que ndo permitem o desenvolvimento de am-
plas politicas de bem-estar social. O migrante, nessa visdo,
quando chega aos grandes centros urbanos, ndo consegue adap-

tar-se ao trabalho, ndo se integrando no mercado por no pos-
suir qualificagGes para o mesmo. Ao mesmo tempo em que ele
ndo consegue adentrar no mercado industrial do grande centro
urbano, h4d uma necessidade imediata de que a mulher ¢ os fi-
lhos venham a colaborar com a renda familiar de alguma for-
ma. A crianga passaria a ficar exposta, pela auséncia dos pais,
aos perigos da rua de um modo geral: o vicio, a exploragdo e a
delingiiéncia. Essa desagregagdo, esse participar dessa situag¢do
de degradacdo da crianga, faz parte de um mecanismo da so-
ciedade, dessa sociedade altamente industrializada, a “quem”
se paga um preco pelo desenvolvimento: permissividade (a li-
beragdo libidinosa). A permissividade é entendida a partir do
momento em que o Estado vem identificar quais sdo os cul-
pados dessa permissividade: os pais que ndo conseguem “edu-
car” a crianga; e os professores que ndo os retém no ambiente
escolar. Ao ndo ter alternativas, nem na familia nem na escola,
esse menor, vai passar a ser uma presa ficil dos chamados
“maus elementos”, os bandidos. Acrescentando-se a essa péssi-
ma visdo de educag¢ao dos pais, a fraca atua¢do dos professores
e da escola, o incremento cada vez maior dos meios de comu-
nicagdo de massa através dos quais vdo se emitir mensagens
violentas e licenciosas, por meio de filmes, televisdo, propagan-
da etc., essa crianga vai-se envolver, num processo de desajusta-
mento social, o qual serd proveniente, nada mais nada menos,
segundo a Politica Nacional do Bem-estar do Menor, da falta
de afeto e de amor da familia.

A crianga, vai cada vez mais se distanciando do chamado “pro-
cesso normal” de formagdo de valores, de hibitos, da “maio-
ria”” dos individuos e se afastando desses padrdes, de hébitos,
valores, desejiveis pelo padrdo cultural ocidental. A partir des-
se momento, a Politica Nacional do Bem-estar do Menor pro-
pord uma alternativa: nesse momento so existe um caminho a
seguir que seria da mudanga da mentalidade das pessoas, atra-
vés de um processo de educagdo da familia de onde provém es-
sas crian¢as e do desenvolvimento de uma ag¢3o comunitaria.
Essa mudanca de mentalidade da familia, através das agdes
comunitdrias, levaria 0 menor a ter uma re-formagdo da sua
personalidade, o que garantiria a introjec@o nesse menor “dos
valores, dos hdbitos da civilizagdo ocidental’ dos quais ele estd
cada vez mais distante. Ao se falar de agdo comunitiria — é co-
mum certas pessoas acharem o termo, uma coisa muito bonita,
muito digna. Mas a agdo comunitéria pode ter um cariter total-
mente negativo, quando ndo for orientada, ndo tiver um objeti-
vo definido etc. Entdo, ao estudar essa Politica Nacional do
Bem-estar do Menor, também havia a necessidade de se enten-
der o que o Estado estd chamando por comunidade. Ja que ele
diz que a sociedade de um modo geral estd num processo de
degenerescéncia, entdo, nds teremos que entender o que € essa
comunidade, o trampolim salvador.

Essa comunidade tem por tarefa recuperar o menor. Ela apare-
ce definida ora como uma institui¢do, tendo um sentido estri-
to, ora aparecerd sendo o centro urbano, de um modo geral, a
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grande cidade. Em outros momentos, essa comunidade é geo-
graficamente localizada: é uma determinada forma de institui
¢d0, num determinado tipo de cidade com um desenvolvimen-
to expressivo. Mesmo concordando em que esse conceito de
comunidade estd um pouco difuso — ndo estd nada preciso o
que seja comunidade — o que importa € que essa comunidade,
ndo pode ser concebida isoladamente, porque ela é o produto
dessa sociedade degenerada. Quer queiram, quer nio, qualquer
comunidade, qualquer agdo comunitéria é produzida por essa
sociedade. Entdo para nos fica uma contradi¢do na colocagdo
do problema pelo Estado: como é que as comunidades vdo po-
der mudar a mentalidade das famflias se elas estdo imediata-
mente remetidas 4 sociedade, sociedade essa que é pensada pe-
lo Estado como algo que estd corrompido. Quem a corrom-
peu? Mas até aqui o problema ndo acaba sendo colocado pela
Politica Nacional do Bem-estar do Menor de uma forma clara,
por qué...?

Em primeiro lugar constata-se o seguinte: o X do problema na
questdo da migragdo, ndo estd na incapacidade da populagdo
migrante se integrar ou ndo no mercado de trabalho, mas na
capacidade do proprio mercado de absorvé-la ou ndo. O que
estd acontecendo é que no tipo de sociedade em que nos vive-
mos, ela tende a dispensar constantemente mao-de-obra, e ndo
recrutar todo o contingente populacional disponivel, pois ela
estd muito mais necessitada de recrutar mao-de-obra especia-
lizada, altamente técnica. Dessa forma, se nds comegarmos a
inverter um pouco a equag¢do da Politica Nacional do Bem-
estar do Menor, ndo sdo bem os valores que estdo sendo cor-
roidos, mas é a funcionalidade atribuida a esses valores que
est realmente corroida, porque os valores, quer queiram, quer
ndo, sdo substituidos de tempos em tempos. Essa necessidade
de se agarrar tdo firmemente a alguns valores quando esses
mesmos ndo estdo mais tendo a repercussdo, é indicativa de
que eles ndo mais se viabilizam. Em termos mais genéricos, eu
poderia afirmar, que essa Politica vai tentar desenvolver os
chamados programas preventivos, que atuardo na irea assisten-
cial e na 4rea educativa onde o nficleo central da proposta é
colocar-se a diferenga existente entre os menores como uma di-
ferenga de comportamento. O fundamento desse trabalho pre-
ventivo, nada mais serd do que procurar elevar o nivel de aspi-
ra¢do das parcelas menos favorecidas da populagdo. Nesse sen-
tido, se procura superar o ciclo, esse chamado ciclo da margj-
nalizagdo, a passagem do meio rural para o meio urbano, do
trabalho didrio para atividades de subemprego, mendicancia,
prostitui¢do, etc. As atividades preventivas estdo voltadas, an-
tes de mais nada, para reforgar uma série de valores que apa-
recem exteriores ao menor, a crianga. Esse processo, chamado
processo de marginalizagdo-desmarginalizagdo (em que se en-
contram essas criangas), ao enfatizar sobremaneira a questdo
da mudanga de mentalidade, a reafirmag@o dos valores, a dife-
renga entre menores, como diferenca de comportamento e,
conseqiiente necessidade de revisdo da formagdo da personali-
dade individual de cada um, poderia levar-nos a algumas con-
clusdes iniciais que talvez sirvam como pistas para discussGes.
Uma primeira é que esse processo, marginalizagdo, desmargina-
lizagdo, via agdo do Estado acaba, antes de mais nada, servindo
para reafirmar a ordem vigente. Mesmo que a crianga possua
uma estratégia de sobrevivéncia totalmente diferente que a da
instituigdo, através da disseminagao dos valores de um saber
proprio de uma classe social — que 0 menor deve incorporar,
repassam-se os aspectos essenciais da ideologia de classe, que é
também um dos motores de reprodugdo da sociedade. Ao pen-
sar um problema, como o problema do menor numa relagdo
causa-efeito, onde os que sdo combatidos sZo os efeitos e ndo
as causas — a perda dos valores pela fam{lia, a ndo-integracdo
do pai no mercado de trabalho, a prostitui¢do da mie como

algo alternativo ou como uma deformagdo de personalidade —
a Politica Nacional do Bem-estar do Menor nio pergunta o
porqué das causas, por que a familia perde as suas fungdes de
protegdo, por que aumenta cada vez mais o niimero de desem-
pregados, por que aumenta cada vez mais o nimero de criangas
com problema de caréncias econdmicas, psicologicas etc. Estas
colocagdes iniciais tentam situar como o governo brasileiro, a
partir de 1964, querendo com sua proposta de moralizagdo
administrativa, desenvolver uma Politica de Bem-estar Social,
quando as condigdes sociais e econdmicas ndo criam possibili-
dades de qualquer politica de bem-estar social, discursa objeti-
vamente sua pritica autoritria, sob o manto do assistencialis-
mo de gabinete.

Rinaldo Arruda

Vamos examinar um pouco como é o contexto social mais am-
plo onde se produz e se reproduz essa populagdo de menores
carentes, marginalizados, infratores. Vocés viram que o ponto
de vista oficial, apesar de tentar uma andlise sociol6gica, acaba
caindo, na prética, num trabalho que visa somente eliminar os
efeitos do que eles chamam de condicionamentos negativos,
que seriam esses processos sociais mais globais. E meio tran-
quiilo para todos nos em geral associar a delinqiiéncia juvenil 2
pobreza. Em geral esses menores provém da popula¢do paupe-
rizada, da parte mais pauperizada da populagdo. Mas é neces-
sirio percebermos como essa pobreza se produz, em outras pa-
lavras, como é que a nossa sociedade estd organizada, como é
que ela funciona de maneira que, a0 mesmo tempo em que ela
estd produzindo a riqueza, estd produzindo também a pobreza.
Essa compreensdo da dindmica geral da nossa sociedade é mui-
to importante para se compreender o problema do menor. O
menor como problema, é uma coisa recente, quanto o cresci-
mento de assaltos que principalmente a populagdo de classe
média, para cima, tem sofrido nos tltimos anos. Até ai ndo
era um problema, pelo menos com a importincia que tem ho-
je. Hoje a gente vé, e o filme de ontem (Pixote) mostrou muito
bem aqueles menores desenvolvendo uma estratégia de sobre-
vivéncia baseada no roubo, no assalto. No caso do Brasil houve,
a partir de 64 o que se chamou de um processo répido de de-
senvolvimento. Realmente, no Brasil, a partir dessa época, a
acumula¢do do capital, o crescimento de riqueza global, deu
um salto e esse crescimento da riqueza concentrou-se basica-
mente no que se convencionou chamar de “‘Sul maravilha”, em
contraste com o Norte ou Nordeste pobre. Eu vou dar alguns
dados apenas para caracterizar esse ‘‘Sul maravilha”, mais espe-
cificamente S3o Paulo, e poderemos imaginar em fung¢do disso
o resto do Brasil. S3o Paulo € o estado brasileiro mais privile-
giado no que diz respeito ao grau de desenvolvimento agricola
e industrial, 4 renda per capita, e mesmo as condi¢des de vida
da populagdo. Por exemplo, a taxa de acumulagdo do capital,
em relag@o a taxa de acumulagdo do capital da nagdo, em Sdo
Paulo, em 1972, foi de 44% da taxa global da nagdo. A partici-
pagdo da produgdo paulista na renda interna, em relagdo ao
Brasil todo, foi, também em 72, de 35,6%. Por outro lado, o
Estado de Sao Paulo concentra 19% da populagdo brasileira,
mas a sua renda per capita em média, ¢ o dobro da renda per
capita dos outros estados. S6 quero caracterizar que realmente
¢ um estado privilegiado dentro do contexto nacional. E, por
outro lado, devido ao alto grau de desenvolvimento tecnolé-
gico das empresas paulistas, dos virios setores da produgdo, hi
uma tendéncia 3 inversdo de capital aqui, onde ele tem um re-
torno mais rdpido. Acentua-se, entdo, ainda mais, essa diferen-
¢a com o resto do Brasil e Sdo Paulo acaba tendo uma relagdo
de troca com outros estados, em que ele também leva vanta-
gem. E o que se convencionou chamar de colonialismo interno.



Mas essa riqueza ndo se distribui uniformemente. Por exemplo,
a maior parte da populagdo trabalhadora localiza-se nos cha-
mados bolstes de pobreza, na periferia e também no centro da
cidade, nos chamados cortigos, casas antigas onde as popula-
¢Oes se concentram. E nessas regides, na periferia e nesses cor-
ticos, em determinados bairros desta cidade, como Bela Vista,
Briés etc., onde a densidade populacional é maior, que se loca-
liza o grosso da populagdo trabalhadora, S6 em termos de cor-
tigos, nos bairros antigos da capital, existem 615.000 morado-
res, isto € uma estimativa, apenas dos “Cortigos” (habitagdes
coletivas em casas antigas) dos bairros centrais. Com relagdo
4 populagdo favelada, das “barriadas”, hd uma estimativa de
1 milhdo e 800 mil, apenas na periferia de Sdo Paulo. Esses da-
dos ainda ndo sdo atuais, ndo temos dados estatisticos de hoje;
esses dados sdo referentes ao Gltimo censo de 1970 e, outras
pesquisas, por amostras domiciliares que se fez em 1975. Na
situagdo atual, a tendéncia é de agravamento. S6 nos cortigos
da Capital, a média de habitantes por comodo atinge 3,6, sen-
do que a quarta parte desses comodos nao possui janelas. Esses
dados s3o poucos e apenas ilustrativos de uma situagdo global.
Existem outros dados. Eu vi que vocés receberam no primeiro
dia, um texto em que existiam outros dados, como o de mor-
talidade infantil e outros mais. Uma coisa que nos surpreende
¢ que em geral ouvimos dizer que o progresso gera empregos,
que o progresso traz desenvolvimento, o progresso associado a
uma racionalidade maior da produg¢do: hd uma acumulag¢do de
riqueza maior. Mas, constatamos que quanto mais cresce essa
riqueza social, parece que também mais cresce a massa de mise-
raveis, e parece ndo ser uma coisa logica. No entanto ela é 16gi-
ca, mas ndo ¢ a logica da justica, € a 16gica da forma de acumu-
lagdo de riqueza que caracteriza nossa sociedade. Como é que
o capital se acumula, de onde vem essa riqueza? Nos sabemos
que a riqueza vem do trabalho, vem da transformagdo da natu-
reza em bens de subsisténcia. Como ¢é feito esse trabalho? Nos
temos uma situagdo em que os meios de produzir o que neces-
sitamos sdo de propriedade de alguns, e a grande massa da po-
pulacdo estd numa relagio de dependéncia com esses proprie-
térios, por ndo terem meios de produzir o que necessitam para
viver. E nessa relagdo que se estabelece o contrato de trabalho
e, enganosamente, sempre parece que o contrato de trabalho
é um contrato entre iguais, entre pessoas livres. O trabalhador,
em troca de seu trabalho recebe um saldrio, que paga seu tra-
balho. E isso mesmo ou isso é aparéncia das coisas? Na verda-
de, o trabalhador ao trabalhar, ao transformar as coisas pro-
duz um valor do qual recebe apenas uma pequena parte, so-
mente o necessirio para repor a sua forga de trabalho, para
continuar produzindo mais valor. Esse valor a mais, essa mais
valia, vai se concentrando nas mdos do proprietirio ou de
quem controla os meios de produgdo. Entdo, esse ¢ o nicleo
da forma de acumular riqueza na nossa sociedade, ¢ uma con-
centragio de capital em poucas mdos. Por outro lado, essas
poucas mios, onde se concentra o capital, estdo numa relagao
de competi¢do, e nessa relagdo de competi¢do algumas empre-
sas acabam engolindo outras, que vao 2 faléncia, etc. Entdo ha
um processo de centralizagdo também desse capital, e é dai que
nos passamos de uma era em que o capitalismo era um capita-
lismo de mercado, de produtores independentes, para o que
chamamos hoje de capital monopolista, s3o os grandes mono-
polios. Nesse processo, na medida em que existe esta competi-
¢do, essa concentragdo de capital, existe também um processo
sempre renovado de melhoramentos tecnoldgicos, com racio-
nalizagdo da produgdo. A outra face deste avango tecnoldgico
é um processo constante de desqualificagio do trabalhador,
de milhares de trabalhadores. Por exemplo, no caso dos traba-
lhadores rurais, que trabalham a terra de uma determinada ma-
neira: eles sdo qualificados, sabem fazer seu trabalho, produzir
seus meios de existéncia, no entanto com a expansao do capi-
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tal no campo, esse tipo de produgdo ¢ mecanizado, ¢ raciona-
lizado, e o tipo de trabalho que eles fazem ndo tem mais senti-
do, em termos do dono do capital. Ele se torna desqualificado,
e vai se tornando dificil sua permanéncia na terra, Estd ai a
origem das migracdes. Essa populagdo que chega nos grandes
centros é caracterizada como despreparada culturalmente,
mao-de-obra desqualificada que por isso ndo arruma emprego.
Estaria nesta situagdo porque ndo estudou, porque os pais ndo
cuidaram dos filhos. Enfim, de repente, se faz uma inversdo da
situagdo e fica parecendo que o culpado € o proprio individuo.
Na verdade, ele s6 é culpado, porque foi o trabalho dele e de
outros, como ele, que permitiu essa formagdo de riqueza, e que
por fim o prejudicou, o colocou fora do proprio mercado de
trabalho, ele vai fazer parte de uma massa imensa de popula-
¢do, que é um exército de reserva as ordens do capital. Nas
épocas de expansdo do capital, essa mao-de-obra desqualificada
¢é usada também. Nas épocas de crise, s3o os primeiros que sdo
jogados na rua, e por motivos “legitimos”: eles sdo desqualifi-
cados, sd@o despreparados culturalmente e tal. No Brasil, nos
tltimos anos, o processo de acumulagdo do capital se acelerou
baseado numa superexplora¢do do trabalho, provocando cada
vez mais a desvaloriza¢gdo do saldrio real. Nessas condigdes,
mesmo entre os trabalhadores empregados, para manter um ni-
vel minimo de vida, todos os membros da familia tém que con-
tribuir para a renda familiar. E af que a mulher vai trabalhar
forgosamente; ndo apenas por causa do movimento feminista.
Forgosamente ela tem que trabalhar. E as criangas param de
freqilentar escolas, porque elas tém necessidade de contribuir
com a renda familiar e é nesse contexto mais global que a fa-
milia se desestrutura. Contudo, toda politica oficial parece
desconhecer essas coisas, pois trabalha ao nivel dos valores. Os
valores, a moralidade, a ética, sdo reafirmados, sdo forjados
num cotidiano. E o cotidiano dessa populagdo, ¢ um cotidiano
muito conflituoso, muito dificil. Fala-se muito em imediatis-
mo das suas agdes. E claro, quem é que tem condi¢Bes de
planejar a sua vida, nessas circunstincias? Cada dia é um dia
que tem que ser vivido. Ai comegam a aparecer 0s menores,
que sdo os filhos desses trabalhadores, que na sua necessidade
de contribuir para a renda familiar acabam se envolvendo em
atividades quase delituosas, num mercado de trabalho infor-
mal, que é vender nos fardis de transito, limpar parabrisa, to-
mar conta de carro. Ele vai entrando nesse mercado de traba-
lho informal, que também tem um contato muito proximo,
com esse mercado de trabalho do crime, do trifico de drogas
e tudo isso. E mais uma forma de sobrevivéncia. O comporta-
mento geral que esses menores desenvolvem é também muito
semelhante ao comportamento dos menores infratores. Como
se d4 a grande guinada para o comportamento reiteradamente
delingiiente? E ter sido pilhado pelos érgdos de repressio ou
assistenciais, catalogado e passado pelo processo oficial de
recuperagdo. O filme de ontem (Pixote), conseguiu retratar
com clareza as opgdes que o menor tem. Vimos que ndo é op-
¢d0, é o unico caminho possivel que ele acaba desenvolvendo.
A gente tem que ter muito cuidado, tem que ter muito claro
que o problema, ndo é o problema do menor apenas, é um pro-
blema muito mais amplo, e aparece como problema do menor,
porque é um menor que de repente leva sua bolsa, aponta-lhe
um revolver. Ha um desvio do problema, ndo que o menor nao
seja um problema, ele é, mas se vemos o problema do menor
apenas enquanto ele, menor, perdemos toda a possibilidade de
descobrir alguma forma de estar resolvendo isso. Porque ndo
adianta: o trabalho assistencial em si é bom a nivel do indivi-
duo, s6 que ele ndo cessa a criagio de milhares e milhares de
novos menores. E um trabalho que ndo vence, ndo rende. Todo
mundo que trabalha com o menor, ji deve ter percebido isso.
S6 queria chamar a atengdo para esse quadro geral, esse con-
texto que é muito importante para se entender esse problema.
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Geralmente se espera do educador que ele aponte “o que fa-
zer”. Evidentemente ndo h4 receitas e ndo hé respostas pron-
tas; gostaria apenas de dividir com vocés algumas questdes que
nos preocupam e que temos partilhado com virios grupos que
atuam com menores aqui em S3o Paulo e em vérios pontos do
Brasil. H4 pessoas mais credenciadas do que eu para fazer isso
por que tém uma pritica cotidiana e mais profunda do proble-
ma. Tenho dois exemplos na mente que poderia passar a vocés;
a partir desses exemplos que s3o historias, mas que sdo fatos,
poderfamos tirar algumas inferéncias para nossa andlise educa-
cional. O primeiro exemplo se refere a um grupo de menores
do sexo feminino, que dentro da Politica do Bem-estar do Me-
nor em Sdo Paulo, de 1960 para 1970 foi apanhado na cidade
e em alguns bairros mais distantes do centro; sio menores que
ndo tinham familia ou pertencentes a essas familias chamadas
desagregadas; menores que perambulavam pela rua, pediam es-
mola, iam em busca de alimentos sendo que algumas estavam
iniciadas na prostitui¢do. Depois de passarem pelas institui¢Ges
de menores de So Paulo, pelos setores de triagem e de sele¢do,
eram encaminhadas para colégios particulares, e em grande par-
te, colégios religiosos. Vou voltar um pouquinho para lhes con-
tar como encontramos esses grupos de menores do sexo femi-
nino, essas meninas e mocinhas, num colégio de religiosas. Pri-
meiramente, elas se negaram a responder a uma pesquisa de ca-
riter educacional que era feita naquele colégio para todo o
conjunto de alunas. No momento em que elas tomaram essa
posi¢do, nos pareceu que era muito importante aprofundar
uma andglise com esse grupo, nio tanto porque devéssemos fa-
zer uma pesquisa naquela escola, mas porque era importante
captar a realidade dessa parte da clientela escolar. Entdo foi
através de reunides, de sessGes de grupos que essas meninas nos
colocaram questdes sobre a sua situa¢do; convivendo na cidade
grande, deveriam ir para a cidade do interior, onde ndo tinham
liberdade de circular pelas ruas ou sequer freqiientar o Largo
da Matriz, o largo da igreja principal. Acho que vocés sabem
que o Largo da Matriz nas cidades do interior é o ponto de en-
contro da populagdo, principalmente nos fins de semana.
Outra questdo colocada é de que elas ndo tinham liberdade de
circular por todas as dependéncias do colégio. Alguns compar-
timentos eram reservados s outras alunas e somente numa par-
te desse prédio, estas meninas podiam permanecer, ironicamen-
te, numa ala denominada “lar”. Por que as alunas deste colé-
gio, em sua maioria, tinham possibilidades de estudar, de com-
prar livros, de participar melhor das aulas, com mais esponta-
neidade e ndo se comprometiam com a limpeza do colégio,
com o lanche que era fornecido para todas, com os servigos de
jardinagem externo e interno e até com a lavagem de privadas,
nos sanitdrios? Por que é que tudo isso sobrava para elas? Na
realidade se sentiam empregadas domésticas ou faxineiras da
institui¢do e tinham a clareza de que em troca do estudo, ou
das supostas condi¢des de bem-estar que lhes eram fornecidas,
elas deviam de alguma forma ser mao-de-obra para sustentar
muitos servigos do colégio e assim, favorecer outras meninas
da mesma idade que freqiientavam classes escolares semelhan-
tes, mas que tinham condig¢Ges socio-econdmicas muito acima
delas, extremamente favoraveis. As meninas nos diziam: nés
gostariamos de ter pelo menos a liberdade de mudar um vaso
de planta do lugar. Vejam, como isto poderia nos colocar uma
reflexao profunda do que elas entendiam por liberdade e por
circulagdo, quer dizer, o fato de colocar a dgua todo dia nos
mesmos vasos de antfirio, de gerdnios, de miosotis, de violetas,
etc., essas folhinhas graciosas que a gente vé pelos colégios bem
tratados, era alguma coisa que irritava essas meninas; por que
elas ndo podiam mudar o vaso do lugar, a planta do lugar, por
que elas ndo podiam ir ao patio no hordrio que quisessem?

(que era o horério de intervalo das outras?). Bem, quando se
discutiu com essas meninas, ndo sb este problema, de liberda-
de, mas como elas viam os problemas mais profundos de sua
vida, quase sem perspectivas, apontavam a idéia de desamor,
falta de afeto, falta de apoio; elas ndo acreditavam absoluta-
mente na franqueza de uma amizade, na solidariedade de quem
quer que fosse, a ndo ser do proprio grupo congenial, quer di-
zer, do grupo delas, da mesma idade e congenial também pelas
caracteristicas sociais. Desacreditavam totalmente do cristia-
nismo do colégio religioso, aquilo ndo tinha nada a ver com o
que elas poderiam entender ser a justica pregada no Evangelho.
Elas tinham vontade de fugir e algumas tinham vontade de se
matar porque ndo viam, mesmo na fuga uma possibilidade de
sobrevivéncia. Algumas nos diziam: se nos fugirmos daqui va-
mos ser apanhadas pela policia imediatamente e vamos voltar
a cadeia; ai vamos apanhar, vamos ser torturadas, enfim, nos
ndo vamos ter o que comer e mais adiante estaremos voltando
para cé, para esse mesmo colégio ou para uma situagdo pareci-
da. Devo dizer, para ficar bem claro para vocés que essas meni-
nas quando sdo apanhadas pela policia em situagdo de rua,
sio extremamente maltratadas; s3o torturadas no estrito senti-
do do termo, quer dizer, desde violéntadas sexualmente, tendo
suas cabegas raspadas, sendo espancadas, colocadas em celas
solitarias, colocadas nuas; entdo é uma experiéncia de vida
muito profunda e muito dolorosa que nos atinge a noés educa-
dores, psicologos, antropdlogos e todos os estudiosos enfim da
pessoa em relagdo a sociedade; deverfamos nos perguntar se
temos a condigdo de chamarmos a esses seres humanos de
criangas ¢ de adolescentes, na medida em que todas as teorias
pedagobgicas ou psicologicas definem a crianca e o jovem
dentro de determinados padrdes, que sdo padrGes de outras
sociedades economicamente desenvolvidas, com uma distribui-
¢do de renda, ou mais equitativa ou com condi¢Bes materiais
mais favoraveis; enfim, sdo paises europeus ou paises da Amé-
rica do Norte, que nos fornecem os padrdes de estudo; quais
os referenciais para se definir o que é crianga, o que é adoles-
cente, o que ¢ adulto entre nds? Se passarmos para os paises
do Terceiro Mundo e para nossa realidade, chamada (vamos
dizer dentro da nossa discussdo aqui) de realidade de marginali-
dade, ndo teremos mais esses referenciais: a crianga que precisa
se defender, as meninas is quais eu me referi e que vivem essas
experiéncias ja ndo sfo mais criangas nem adolescentes; a gente
poderia dizer que elas s@o superadultas, na medida em que
ultrapassaram o limite de vida e de resisténcia do proprio adul-
to, quer dizer, do adulto que est4 em condigGes, pelo menos,
medianas de bem-estar. Estas meninas, quando indagadas,
sobre o que elas imaginavam poder fazer, se alguém pudesse
colaborar com elas numa saida desta situagdo, responderam
que pensavam Se organizar em pequenas repiblicas (reptblica
¢ o termo que nos usamos para designar agrupamentos de jo-
vens estudantes que moram juntos e que estdo distantes das
suas familias, que alugam um apartamento, ou uma casinha ou
alguns quartos). Elas ndo usavam o termo republica, mas di-
ziam assim: “‘a gente pode sair, a gente pode ir trabalhar e a
gente vai morar junto”; entdo morar junto era muito impor-
tante para elas, para que guardassem aqueles lagos de solidarie-
dade, para que uma pudesse apoiar a outra; elas pensavam em
trabalhar e tinham clareza também da discriminag¢@o que iria
acontecer pois a discrminagdo jd era suficientemente vivida.
Quando perguntamos se elas iriam viver sozinhas, ou se elas
pensavam em algum adulto (no sentido estrito do termo) que
pudesse viver com elas, responderam que sim, desde que fosse
uma amiga, extremamente solidiria, e que até, poderia ser
uma freira, desde que essa freira tivesse na linguagem das meni-
nas, ‘“‘coragem” de sair com elas 4 rua, ndo para a procissdo de
Corpus Christi, nem do domingo de P4scoa ou para a noite de
Natal, mas fazer “footing” no largo da Matriz; na cabega delas
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