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PREAMBULO

O GRUPO DA DECLARAGAO DE HASLEMERE formou-se em janeiro de
1968 com o objetivo de discutir a crise social e econdmica enfrentadas pelos
“paises em desenvolvimento” da Afro-Asia e da América Latina; o fracasso
dos paises industrializados ricos, como a Gra-Bretanha, relativo ao reconheci-
mento de sua responsabilidade nessa crise; e a urgente necessidade de se
chamar a atencdo efetiva do publico para ésses problemas.

As principais conclusdoes do grupo séo:

A maior parte dos “paises em desenvolvimento” ndo se estdo desenvol-
vendo. Se continuar a politica atual, a complacéncia e a falta de interésse
dos governos dos paises desenvolvidos, a situagdo provavelmente continuara
a mesma e ndo havera contribuicdo alguma déles para o desenvolvimento das
nacoes pobres.

A “ajuda externa” é, em grande parte, um mito; na melhor das hipdteses,
é um pagamento totalmente inadequado para mercadorias recebidas; na pior
hipétese, é uma palavra diferente para significar a exploragio continua dos
paises pobres pelos ricos.

Tal exploragido assume formas diversas e alguns exemplos sdo dados neste
folheto. Trata-se, essencialmente, da atitude dos palses ricos, que impedem
que o0s palses pobres possuam € usem seus proprios recursos materiais se-
gundo seus interésses e a seu bel-prazer.

O sistema monetario comercial e internacional foi tracado pelos palses ricos
para atender a seus proprios interésses, ignorando os dos palses pobres. No



momento em que seus interésses estdo em jogo, os palses ricos podem e efeti-
vamente desrespeitam as leis com impunidade — no entanto, queixam-se de
“competicio desleal”, quando os palses pobres tentam aumentar suas parcelas
de lucros.

Concordamos com o Dr. Raul Prebisch, Secretario-Geral das Conferéncias
das Nacgdes Unidas s6bre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD): “No mundo
em desenvolvimento tem que se efetivar uma profunda revolucdo economi-
ca (e), uma transformacdo de longo alcance da estrutura social... Esti re-
volugdo é inevitavel e devemos discutir a forma que deveri assumir, a pro-
porcao de sacrificio humano, social, politico ou moral que estardo contidos
nesta revolucdo do Terceiro Mundo”.

Esta revolugdo ja se iniciou. Existe um névo Terceiro Mundo que é uma
forca politica, que estda comecando a examinar seus préprios recursos em vez
de procurar externamente ajuda e exemplo. Acreditamos que devemos esta-
belecer com ésse mundo elos que se orientem numa direcio comum: a mu-
danca da nossa sociedade mundial, de forma a se sentir mais responsavel para
com as necessidades do individuo.

Néao estamos alinhados com éste Terceiro Mundo por uma questdo de cari-
dade. Fazemo-lo porque nos preocupamos com a salde da nossa sociedade,
porque reconhecemos que ela também estd prejudicada por um sistema de
exploracdo. Uma sociedade que explora a Africa e a Asia explorara os mem-
bros mais fracos de sua prépria comunidade; um sistema que nao corresponde
mais ao que ¢é individual, externamente, negara direitos humanos dentro de
suas proéprias fronteiras. Em casa ou no exterior, nossa tecnologia é usada
para anular distincias enfre os lugares e aumentar a separacdo entre os
homens. Assim, o mundo desenvolvido prefere a tentativa de colocar um
homem na lua a luta contra a fome, a pobreza e a doenga na Afro-Asia. £ o
mesmo sistema e a mesma ordem de prioridades que, recentemente, despen-
deram meio milhfo de libras num sistema de trafego orientado por compu-
tadores no leste de Londres — tendo recusado gastar 15.000 libras na compra
de uma praca fechada e abandonada dos arredores, que seria usada por cen-
tenas de criangas de favelas como local de brincadeiras. Devemos modificar
essas prioridades. Um sistema que destr6i a humanidade da familia na Asia
destréi também nossa prépria humanidade — n&o somente a da familia, aglo-
merada em quartos de favela, mas também a humanidade da familia do pla-
nejador e do economista e de todos aquéles cujos valores e perspectivas ficam
distorcidos pelo clima no qual tém que trabalhar.

N&o podemos continuar a ter meramente atitudes polidas, respeitaveis e
ineficazes de demonstragdes ptiblicas, clamando por “mais ajuda e melhor
ajuda”, no momento em que perdemos téda a fé na capacidade de nossos
governos corresponderem realisticamente as desesperadas necessidades huma-
nas do mundo pobre.

Reconhecemos o valor e a humanidade do trabalho executado por agéncias
de caridade no exterior e a genuina motivacio de muitos daqueles que con-
tribuem para elas; recusamo-nos, porém, a aceitar ésse apaziguamento de
consciéncias. Muito freqilentemente isso corresponde & atitude de se jogar
uma moeda no chapéu de um mendigo: é dinheiro dado por aquéle que nio
tem a intencdo de mudar o sistema que produz os mendigos, sem compreender
que faz parte désse sistema.

Portanto, pretendemos nos envolver numa campanha politica que consiga
08 gbjetivos expostos no fim déste panfleto; fazer exigénecias especificas ao
governo; assegurar representacdo para a voz do mundo pobre e explorado
sempre e em qualquer lugar que se discutam prioridades para os gastos do
goveérno.

Temos, igualmente, responsabilidades politicas em relagdo ao Terceiro
Mundo da Afro-Asia e da América Latina. Sio elas: compreender e apresentar
seu gengamento; ficarmos envolvidos em sua luta de libertacdo da dominacio
economica; compreender que as ralses da exploracdo, da pobreza e caréncia
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contimmuas ‘estdo nas estruturas,” divisGes e fratassos ‘da nossa> sociedide;. nas
nossas atitudes como individuos € nas: institui¢cées ‘que ‘criamos para "refletir
tudo isso. : . o : .

Pretendemos estabelecer relacdo com grupos que combatem a pobreza, a
falta de abrigo, a discriminagdo racial ou qualquer outro aspecto que reflita
o fracasso da nossa sociedade em atender os fracos e oprimidos. Muitos désses
grupos ainda nfo interpretam suas frustracdes politicamente; nao existe uma
linguagem ou instituicio comum para fazé-lo. A tarefa na nossa frente é cana-
lizar ésses sentimentos dispersos de protesto numa diregdo coerente e movi-
mento unido; abrir debate sobre os valdres, prioridades e estruturas da nossa
sociedade a fim de interessar aquéles que tém estado afastados da politica,
especialmente os jovens.

Lutamos pelo apoio aqueles governos externos e movimentos que estiao
afirmando a determinacdo de ficarem independentes econdmica e politica-
mente e de criarem suas proprias sociedades & sua propria maneira.

Ao dar ésse apoio — por exemplo, agueles que lutam pelo govérno da
maioria na Africa do Sul, — reconhecemos que a natureza da luta é ditada
pelo grau de militdncia e sacrificio dos que dela participam; nio podemos
por no mesmo pé de igualdade a vida de um jovem negro que luta pela liber-
dade, e o voto de ndo comer grape-fruit da cidade do Cabo.

Reconhecemos: a) que a exploracdo é a mais persistente e intoleravel
torma de violéncia; b) que ainda ndo estd provada a eficicia da ag¢do ndo-
violenta contra um sistema que estd decidido a nfdo diminuir seu poder nem
a fazer justica.

Uma vez que ja usamos os mecanismos da nossa sociedade e fracassamos
em mudar sua orientacio, acreditamos que ndo basta fazer demonstracdes,
enquanto a sociedade continua a explorar o mundo pobre ou a consentir nessa
exploracio. Fazer isso seria alinharmo-nos com oS opressores.

A fome e a doenca das massas nao sdo problemas novos; tém existido
através da histéria do homem. Agora, no entanto, sdo problemas intoleraveis
porque nossos recursos e tecnologia podem resolvé-los. E simplesmente uma
questdo de prioridades. Numa era em que o homem ousou atingir os astros,
é inadmissivel que fracassemos em resolver os sofrimentos humanos, as pri-
vacoes e necessidades de dois tergcos do mundo que desejam autodignidade e
autodeterminacéo.

DOMINACAO ECONOMICA

O sistema econdémico que domina os arranjos comerciais do mundo de
hoje (mesmo o comércio comunista, em larga margem) pode nao ser conscien-
temente explorador mas, na pratica, freqiientemente, sujeita as necessidades
dos pobres as dos ricos. Criou um legado de institui¢bes, atitudes e regras
de comportamento que dificultam a realizacdo de mudangas radicais nos pa-
drées econdmicos. Assim, as regras do “jogo econdmico internacional” sdo,
em grande parte, formuladas pelos ricos a fim de satisfazerem suas conve-
niéncias e resolver seus problemas. O jogo e suas regras tém-se desenvolvido
através do exercicio do poder econémico; as regras sfo mudadas, através da
barganha, pela férca, através da “troca” de concessdes, Os pobres econdmica
e politicamente tém pouco a oferecer e portanto recebem pouco em troca.
Os palses pobres nio tém condi¢bes para entrar nesse jogo. O Kennedy Round
é um recente estudo de caso désses fatos inaceitaveis; os pobres foram vir-
tualmente ignorados, enquanto que os ricos se empenhavam em facilitar sua
vida através de reducdes nas tarifas de um comércio mal-intencionado. A
ajuda e as poucas concessoes comerciais que tém sido feitas aos palses pobres,
até 0 momento, tém apenas amenizado marginalmente os efeitos do atual
sistema no mundo em desenvolvimento.

Desenvolvimento truncado
Para compreendermos a natureza das relagbes entre o mundo rico e o
mundo pobre, devemos olhar brevemente para o passado.
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A EBuropa comecou a -dominar a Africa, a Asia e a América Latina du-
rante os séculos XVII e XVIII (*). As economias désses palses foram orien-
tadas, conseqiientemente, para as necessidades econdmicas do ocidente: pro-
duzir as matérias primas -- O6leos, borracha, sisal, cobre — que eram neces-
sarias para suas induastrias em crescimento, e agucar, cacau, especiarias, mar-
fim e ouro para sua populagido que aumentava.

Padroes nativos de desenvolvimento foram truncados, indﬁstris;s tradic;o-
nais, como industrias téxteis e de metais foram destruidas por importacgdes
baratas vindas de fabricas de baixo custo das favelas industriais da Europa,
especialmente Lancashire. Habilidades adquiridas durante séculos come¢aram
a desaparecer. Mais sério foi o trafico de escravos, que dizimou parte do
continente africano: o trafico euro-americano do ocidente e o trafico arabe
do oriente. Tdda a estrutura dessas sociedades em desenvolvimento foi esfa-
celada; familias divididas, cidades pilhadas e muitos milhdes arrebatados, dos
quais dois tércos morriam durante a viagem e o resto se tornava propriedade
dos senhores de fazendas nas Américas.

Mesmo nos lugares onde nio se verificaram os efeitos particularmente
destruidores do trafico de escravos, a intervencdo externa teve conseqiiéncias
sociais graves. Os padrdes tradicionais de autoridade foram usurpados, as
fronteiras sociais naturais foram ignoradas e aglomeracdes urbanas instaveis
apareceram da noite para o dia. A Europa nao parecia ter compreensio nem
respeito pelas sociedades e religiGes tradicionais. Os conceitos educacionais
europeus e o cristianismo foram introduzidos freqiientemente através de in-
fluéncias sociais e financeiras irrelevantes. Estas coisas, e em seguida, a
democracia parlamentar formal, foram encaradas como sinénimo de civilizacgo.

A dominacdo econdmica e politica da Europa trouxe apenas um beneficio
isolado: a ciéncia médica, que foi transmitida isolada de todos os outros
fatéres que deveriam acompanhi-la, tais como métodos agricolas mais aper-
feicoados e industrializa¢do. Como resultado, nos ultimos 200 anos, o nivel de
vida da Asia tem provavelmente declinado. O aumento de populacdo, conse-
qiiéncia de facilidades no campo da satde, forcou o aparecimento de uma
quantidade limitada de terra cultivavel e outros recursos.

Finalmente, em virtude da longa duracio da lideranca do ocidente no
desenvolvimento econdémico e sua influéneia em toédas as regides, as novas
industrias e instituicGes que cresceram nos paises em desenvolvimento estavam
tdo estruturadas, que sua sobrevivéncia e expansio dependiam dos podéres
europeus. As minas, fabricas e organizacbes importavam suas técnicas e ma-
quinaria da Europa. A venda désses produtos dependia do acesso aos mercados
do mundo industrializado. Essa dependéncia dos paises ricos, tanto para a
exportacdo como para a importagho, continua hoje em dia. A producido e
particularmente o know-how sio controlados por interédsses ocidentais.

Para que tudo isto ndo pareca uma acusacdo pesada demais a contribuicio
ocidental, devemos acrescentar que respeitamos o trabalho valioso feito por
missiondrios e administradores que deram o melhor de si mesmos para o
mundo em desenvolvimento. Foi falta de sorte, contudo, terem operado dentro
de um contexto e sistema que anulavam boa parte de sua contribuicéo.

Esforcos Frustrados para Escapar

Em suas tentativas para pér fim 4 dominacio econdmica, o mundo pobre
tem sido contrariado pelo mundo rico. Tentou aumentar as exportacoes, a
fim de comprar dos pafses industrializados mais produtos de que necessitava.
As exportacdes cresceram, 4s vézes sensivelmente — mas os precos sempre
declinaram. Por exemplo: 1) Dois térgos das exportacdes de Gana consistem
em cacau. Entre 1953 e 1961 as exportacdes de cacau aumentaram 71% em
volume, mas as vendas resultaram apenas num aumento de 23%. Enquanto

(*) Nio tentaremos fazer aqui a descricio extremamente complexa da ma-
neira como ésses fatos aconteceram.



isso, produtos manufaturados embarcados para Gana subiram 11% no preco.
Isso significa que magquina que custava a Gana o equivalente a 10 toneladas
de cacau em 1953, custou 14 toneladas em 1961; 2) Metade das exportacdes
do Brasil consiste em café. Entre 1953 e 1961 as exportacoes de café aumen-
taram 90% em volume, mas o produto de venda caiu 35%; 3) Metade das
exportagbes da Malaia consiste em borracha. Entre 1960 e 1961 as exportagdes
de borracha aumentaram 4% em volume, mas o produto da venda caiu 35%.

Num esférco desesperado para manterem suas possibilidades de impor-

tacdo, os paises pobres fizeram empréstimos junto aos paises ricos, aceitaram
ajuda, e deram suas boas-vindas aos investimentos privados. Resultado: ainda
maior dependéncia econémica. Tiveram que pedir emprestado cada vez mais,
g fim de poderem pagar empréstimos passados. Esses pagamentos ja chegam
a0 equivalente a dois tércos da ajuda que é dada aos palses em desenvolvi-
mento; calcula-se que por volta de 1980, a ajuda concedida sera inteiramente
coberta pelos pagamentos de empréstimos anteriores, a ndo ser que haja um
aumento consideravel dessa ajuda. Muitos paises em desenvolvimento ja estfo
pagando aos paises ricos mais do que aquilo que recebem déles; em outras
palavras, a liquidacdo de empréstimos anteriores e a repatriacio de lucros
ultrapassa os novos recebimentos de ajuda e de capital privado. O Brasil, o
Chile, a Argentina e a Venezuela, por exemplo, encontram-se nessa situacgao.
Segundo um antigo presidente do Banco Mundial nos disse, é como se nés
“ndo estivéssemos fazendo absolutamente nada”.

Os paises em desenvolvimento tém tentado diversificar suas exportagoes.
A india e o Paquistdo, por exemplo, produzem téxteis a baixo custo. Porém,
no momento em que ficou patente que éles poderiam agambarcar a maior
parte do mercado téxtil inglés, do qual os produtores téxteis britanicos de-
pendiam tradicionalmente, a Gra-Bretanha estabeleceu quotas limitando a
propor¢io daqueles téxteis que podia ser importada. As quotas sOmente se
referem a produtos ‘‘de baixo custo”, isto é, de palses pobres e ndo dos produ-
tores em outros palses ricos.

Os paises desenvolvidos as vézes ddo subsidios a industrias domésticas, de
modo a manté-las competitivas em relacdo a produtos baratos importados de
paises em desenvolvimento. Por exemplo, a Gri-Bretanha estabeleceu uma
industria de acucar de beterraba na Anglia Oriental, altamente subsidiada. Os
precos dos agricultores mais eficientes désse produto sGo muito mals altos do
que os pregos dos produtores menos produtivos dos palses em desenvolvimento.
Os paises do Mercado Comum t€m o plano de comegar a exportar sua pro-
ducao de agucar subsidiado.

No entanto, sempre que seus interésses o exigem, os palses desenvolvidos
invocam as regras do livre comércio, que éles mesmos transgridem. O Brasil
instalou fabricas proprias para beneficiar o café e em poucos anos conseguiu
14% do mercado norte-americanc de café soluvel. Os Estados Unidos amea-
caram nao renovar o Acordo Internacional de Café, que mantém os precos
estiveis e até se referiram a uma diminuicdo de ajuda ao Brasil. Os produ-
tores norte-americanos de café solivel alegaram “competicdo desleal” porque
as firmas brasileiras podiam comprar o grao de café mais barato do que éles.

As firmas brasileiras usavam, em parte, graos quebrados de café, que nao
podiam ser vendidos no mercado mundial. Mesmo sem essa vantagem “des-
leal”, elas estavam, inevitavelmente, em condicdes de produzir mais barato. O
café instantineo pesa apenas um terco do café em grao, o que importa em
tarifas de transporte mais baratas, além dos pre¢os industriais no Brasil serem
mais reduzidos do que nos Estados Unidos.

Em marco de 1968, porém, o Brasil foi forcado a ceder. O govérno brasi-
leiro decidiu impor uma taxa de exportacdo sbbre o café soluvel brasileiro, que,
na realidade, tornard os grios quebrados vendidos pelo Govérno tao caros
para os exportadores de café solivel como os graos inteiros que os processa-
dores norte-americanos usam.
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Uma Alternativa: Nacionalizacdo

£ compreensivel que os paises em desenvolvimento pensem sériamente
em recusar pagar suas dividas internacionais e em nacionalizar as proprie-
dades estrangeiras. E um processo que cada vez se torna malis tentador a
medida que um numero cada vez maior de palses descobre que aquilo que
gasta em pagamentos de dividas anteriores é mais do que o que estd ganhando
com as exportacoes. E mais facil falar do que agir. Os palses ricos tém meios
poderosos de retaliacédo.

O Chile, por exemplo, ha alguns anos atras, precisava aumentar suas
exportacdes. Sua industria de cobre, que pertencia a investidores norte-
americanos tinha grande potencial, mas as companhias norte-americanas nao
estavam interessadas em aumentar a producdo. A nacionalizacio da industria
de cobre poderia ter sido a solu¢do, mas os obstdculos para isso pareciam in-
superaveis. Os Estados Unidos poderiam entdo cortar seu programa de ajuda
e, possivelmente, fechar seu mercado para as exportagdes chilenas. Seguir-
se-la, provavelmente, uma revolugéo ao estilo cubano, com subseqiiente inter-
vencdo militar-norte-americana ou um golpe militar tramado pelos Estados
Unidos. Finalmente, o govérno chileno entrou em acdérdo com as companhias
norte-americanas, segundo o qual estas aumentariam sua produgio e o Chile
deveria fornecer a maijor parte do capital necessirio e conceder reducdes
substanciais de impostos.

Em 1953, a Guatemala enfrentou situacdo semelhante. O govérno decidiu
empreender a reforma agraria. Nacionalizou 400.000 acres de terra sem cul-
tivo, de propriedade da United Fruit Company, dos Estados Unidos, a maior
proprietaria de terras do pals. Compensacio de US$ 6 milhdes foi oferecidy
— valor da terra declarado pela companhia para efeito de impostos. A oferta
foi recusada. Secundada pelo govérno norte-americano, exigiu US$ 16 milhoes
de ddlares — quase cinco délares por homem, mulher e crianca da Guatemala.
A exigéncia foi rejeitada. Seguiu-se um golpe de Estado. Estabeleceu-se uma
jémta militar. Um de seus primeiros atos foi devolver a terra & United Fruit

ompany.

A luta de Cuba com os Estados Unidos deve-se mais a fatdres econdmicos
ao que ideolégicos. Castro aceitou uma oferta russa de fornecimento de 6leo
cru mais barato do que a dos Estados Unidos. As companhias norte-ameri-
canas em Cuba recusaram-se a refina-lo e foram nacionalizadas. No fim désse
vai-néo-vai houve o episédio da Baia dos Porcos e o embargo total do comércio
norte-americano em relagdo a Cuba.

A Tg.nzé.nia élum exemplo de pals que nacionalizou e sobreviveu. No en-
tanto, somente pOde agir assim porque 1) os investimentos e ajuda estran-
geira eram reduzidos; 2) os paises ricos ja tinham usado de sanc¢des econdmi-
cas_(?. Alemanha Ocidental suspendeu sua ajuda porque a Tanzania nio se
decidiu o expulsar de Zanzibar o consul da Alemanha Oriental; a Gri-Bre-
tanha cancelou um empréstimo de 7 milhdes de libras porque a Tanzania
cortqu relagqes com a Rodésia); 3) e porque estd crescendo ali o conceito de
que € necessario colocar o respeito préprio e a auto-subsisténcia acima de tudo
qualquer que seja o prejuizo pela reducdio da ajuda. '

Ajuda Inadequada

Na melhor hipétese, a ajuda é uma compensacdo inadequada para a do-
min-_ac;ao existente. £ muito reduzida, levando-se em considgragio:pa) as ne-
cessidades dos paises pobres; b) os lucros que os palses ricos tiram de sua

exploracdo dos paises pobres; ¢) aquilo que os alses ri
Sxploragio dc q q p ricos podem gastar em
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©" Por exemplo a Gra-Bretanha gasta mais em defesa do que todo o mundo
desenvolyido gasta com gjuda. O orcamento de defesa dos Estados Unidos €
60% mais alto do que tdoda a renda nacional de India, apesar da populagio
déste pals ser duas vézes e meia maior do que a daquele.

Se os Estados Unidos dessem aos homens, mulheres e criancas do Vietn3a
do Sul o dinheiro que estdo gastando anualmente com a guerra, o total resul-
taria numa renda de 6.000 libras por pessoa, o que faria do Vietnd do Sul a
sexta nacdo mais rica do mundo.

Mais ainda: a ajuda dos paises ricos aos paises pobres tem diminuido ano
apés ano, durante os ultimos sete anos; em térmos de porcentagem de renda
nacional conhecida, tem caldo mais de 30% e continua a cair. O panorama
é sombrio. No ano passado, o orcamento de ajuda norte-americano, embora
sendo o maior do mundo, representava a menpor ajuda que jamais havia sido
concedida, desde que ésse processo foi iniciado. E provavel que seja ainda
menor ou até desapareca éste ano. A Gra-Bretanha, durante os ultimos 15
meses, cortou o orcamento do Ministério de Desenvolvimento no Exterior pro-
porcionalmente mais do que o de qualquer outro departamento governamental.

Ajuda com Cordéis

Quase todos os programas de ajuda — mesmo que isso ndo seja especifi-
cado — estdo condicionados & continuidade de determinada politica. Em
relacio a0 Ocidente, devem manter-se estratégias econémicas conservadoras
e o respeito pelo capital privado, especialmente capital privado estrangeiro.
Um pals em desenvolvimento, a exemplo da Tanzania, pode decidir ndo aceitar
uma estratégia prejudicial, condicionada & concessdo de ajuda.

As vézes, as condigbes sdo bastante explicitas. Por exemplo, recentemente
o Peru teve oferecimento de empréstimo norte-americano, baseado em trés
condi¢des: 1) compra de jatos supersénicos norte-americanos, em vez de fran-
ceses; 2) permissdo para que os barcos norte-americanos pescassem em Aaguas
territoriais do Peru; 3) abandono das tentativas de adquirir mais controle
sobre a atividade das companhias norte-americanas de petroleo.

O Peru rejeitou o empréstimo.

Ao contrario dos Estados Unidos, a Gra-Bretanha tem razdes historicas
para se preocupar com certos paises. Como os Estados Unidos, embora em
menor escala, a QGri-Bretanha usa a ajuda concedida para promover inte-
résses politicos, comerciais e financeiros. A ajuda britdnica 4 Malasia, Aden
e outros lugares estd claramente relacionada com tais interésses. Quando a
confrontacdo indonésia chegou ao fim, hd dois anos atras, tendo Sukarno
perdido o poder, o Reino Unido ofereceu um milhdo de libras a Indonésia.
Semelhantemente, com a queda de Nkrumah, aumentou substancialmente a
ajuda britanica a Gana.

Recentemente, na Tanzinia, a Gra-Bretanha usou a ajuda como forma
de retaliacdo particularmente concreta. A Tanzania tem empreendido coisas
que outros paises africanos sdo acusados de nao fazer; estd reduzindo os pri-
vilégios da nova elite africana, estd procurando desenvolver mais as Areas rurais,
esta encorajando a idéia de que o desenvolvimento depende fundamentalmente
dos esforcos do proprio povo. Aparentemente, a Gra-Bretanha nao pode to-
lerar a natureza radical de alguns aspectos da politica da Tanzinia. Quando
éste pals, por uma questdo de principios, cortou relagbes com a Gra-Bretanha,
através da Rodésia, foi imediatamente cancelado um empréstimo de 7 milhoes
de libras. No ano passado, quando a Tanzania propds que a Gra-Bretanha
assumisse a responsabilidade de pensdes e compensacdes para os servidores
civis coloniais britdnicos que nfio estavam preparados para permanecer no
pals, depois da sua independéncia, a resposta foi negativa. No momento em
que a Tanzania efetivou unilateralmente sua proposta, cessando o pagamento
daqueles servidores, a Gra-Bretanha cancelou aquilo que restava do programa
de ajuda. Mais ainda: oferecendo-se para assumir a responsabilidade pelos
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servidores- civis coloniats :que desejavam permanecer ‘ho’ pals, depois -da inde-
pendéncia; a~- Tanzania dermonstrou :notivel “generosidade, “que’. praticamente
nao foi levada-em consideragéo. A responsabilidade de pensdes e compensa-
¢oes de servidores civis coloniais, imposta sbbre governos africanos por -ocasido
das negociagées de independéncia, no momento em que suas possibilidades de
barganha eram reduzidas, nédo pode ser justificada, de forma alguma e deve
cessar, quaisquer que sejam as circunstincias.

A Franca também concede ajuda substancial, que tem sido usada,asem
escripulos, como arma politica. Em 1958, a Guiné preferiu a independengia
a condicdo de Estado associado com a Franca; dentro de 48 horas, aquéle
pals retirou seu programa de assisténcia, levando embora o que podia ser
removido, inclusive gravacoes, estatisticas e até mesmo telefones.

Os palses comunistas tém, igualmente, condicionado as necessidades dos
pafses em desenvolvimento a seus interésses nacionais. Os palses que recebern
ajuda dos paises comunistas sio, em sua maioria, paises de politica socialista
ou de importancia estratégica para a Russia ou China.

Negligéncia Internacional

Na realidade, os palses ricos tém poder e dinheiro e usam os dois em seu
proprio interésse. No momento em que os palses pobres ameacam os interésses
dos palises ricos, através de uma competicdo efetiva, é imediatamente adotado
um sistema de tarifas, quotas ou fixagdo de precos que se destina a neutra-
liza-los. No momento em que esforcos reais séo feitos a fim de ser incre-
mentado o mercado internacional e o sistema monetirio (como o Kennedy
Round ou a cria¢do de mais liquidez), os interésses dos palses pobres sio am-
plamente ignorados. Agilentando a ma-fé e o espirito de barganha das nego-
ciagbes econodmicas, como ja dissemos, os paises pobres nio ganham nada,
porque néo tém nada com que barganhar. A tarifa do Kennedy Round atinge
principalmente falsos produtos de interésse para os paises ricos. Quando os
paises ricos previram possivel diminui¢do de liquidez internacional, concor-
dando em criar nova liquidez — na forma de Direitos Especiais levantados no
Fundo Monetario Internacional — reservaram a maior parte para si mesmos,
com o seguinte processo de racionalizacio: os paises pobres usa-los-iam “ir-
responsavelmente”.

Nada acontece, por outro lado, no momento em que se entabolam nego-
ciagbes internacionais com o propoésito claro de mudar um sistema econdmico,
a fim de que os palses pobres sejam favorecidos. £ o caso da UNCTAD. Os
paises pobres usam o poder numeérico para aprovar resolugdes, mas os palses
ricos ndo as incrementam. N&o houve absolutamente resultados praticos com
a primeira Conferéncia da UNCTAD, em 1964. Na segunda Conferéncia, os
paises ricos discutiram tarifas de preferéncias para as exportagbes manufa-
turadas dos paises pobres e, em principio, concordaram com elas. Mas essas
preferéncias provavelmente ficarso tdo cheias de excegbes que, na realidade,
serdo de pouca importincia. Ndo foram estabelecidos novos acordos de mer-
cadorias e ficou na estaca zero um esquema para compensacido em quedas
de exportacées.

Na segunda reunifo da UNCTAD, tanto os Estados Unidos como o Reino
Unido alegaram que nédo podiam gastar 1% de sua renda nacional em ajuda
e em investimento privado externo. A Alemanha, apesar de uma balanca de
pagamentos com amplos excessos, afirmou o mesmo. No fim, concordaram
com uma margem de aumento de 1% no Produto Nacional Bruto. £ duvidoso
que essa margem seja preenchida. De qualquer maneira, é insuficiente.

O PROGRAMA HASLEMERE
Que deveriam os paises ricos fazer a fim de romperem a espiral da explo-

racdo econdmica e crescente dependéncia que marca a relagao entre éles e
os palses pobres?
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Segue-se aqui o es_bc“)go‘ do programa que pretendemos defender. Acredi-
tamos que os palses ricos deveriam:

1 — Evitar o uso de seu poder econdmico e social

) para anular os esforcos
que oS pa{ses pobres emprgendem a fim de obter parte maior dos benefic%os
do comércio e da tecnologia.

2 — RBvitar retaliacido econdémica e intervencdo militar contra os ises
pobres cujas iniciativas politicas séo desaprovadas pelos paises ricos. pa

3 — Abolir t6_§ias as quotas e outros esquemas especiais defensivos apli-
cadps as exportagdes manufaturadas dos paises pobres. Nao deverado ser intro-
duzidas novas guotas. A compensagao para interésses dos paises ricos atingi-
dos pela abolicao de tais medidas deve ser feita pelo govérno do préprio pais
rico.
] 4 — Abolir todos os subsidios para a producdo agricola que estd compe-
tindo com a producéo dos paises pobres. A compensac¢do, se necessaria, deve
ser feita pelo govérno do pals rico atingido.

5 — Elevar o preco dos produtos primérios vendidos pelos palses pobres
a0 nivel dos subsidios que os paises ricos ddo & sua propria agricultura. Deve
reconhecer-se que uma posicdo de barganha por parte dos produtores agri-
colas tende a enfraquecer-se e que os precos de seus produtos sdo particular-
mente suscetiveis de flutuacdo e de declinio a longo prazo. Acoérdos interna-
cionais destinados & estabilizacdo de pregos das principais exportagdes dos
palses pobres devem ser imediatamente concluidos — especialmente para o
cacau, acucar e bananas.

6 — Abolir ou reduzir tarifas que afetam as exportacdes dos paises pobres,
sem excecdo que proteja interésses especiais.

7 — Em geral, dar garantias para que o comércio internacional, o sistema
financeiro e monetario diseriminem em favor dos paises pobres, em vez de
discriminarem contra éles. Por exemplo, os palses ricos néo deveriam usar
seu poderio para obrigar os palses pobres a observarem “regras” que, em
nenhum caso, os paises ricos respeitam.

8 — Cancelar todos os débitos dos palses pobres.

9 — Participar de um processo intenso de transferéncia automatica e a
longo prazo de recursos para os paises pobres. Assim, éstes ficardo em con-
dicdo de perseguirem seus objetivos econdmicos e sociais. Isto evitara igual-
mente o que acontece hoje: uma ajuda acompanhada de pressdes politicas e
econbémicas inaceitaveis.

Mais especificamente ainda, sugerimos as seguintes linhas de acao:

a) Todas as transferéncias de recursos financeiros de paises ricos para
paises pobres deveriam ser feitas através de uma instituicdo internacional.
Deveria haver um esquema universal, antecipadamente estabelecido, sbObre a
forma como essas transferéncias automaticas de ajuda deveriam efetivar-se.
Achamos que os critérios de populagdo e grau de pobreza deveriam determinar
a Importancia que cada pais deveria receber. Por seu lado, os paises ricos
dariam proporcionalmente a sua riqueza. O envio de ajuda deveria ser garan-
tido para periodos de, pelo menos, cinco anos. Ao contrario da maior parte
da ajuda gue é atualmente concedida, deveria ter a forma de dadivas e néo
de empréstimos. Os paises em desenvolvimento, sendo-lhes dado tempo para
os ajustamentos necessarios, tém capacidade ilimitada para absolverem _tal
ajuda. Como objetivo aproximado sugerimos que O0s Dpalses ricos concedam
L 3.000 milhdes para 1970, L 6.000 milhdes para 1975 e L 20.000 milhfes para
1980. Compare-se com as L 2.280 milhdes que 0s paises ricos estdo dando
atualmente.

b) As iminentes reformas no sistema monetario internacional represen-
tam outro canal de ajuda aos palses em desenvolvimento. Deve ser criada
nova forma de liquidez internacional além do ouro e da reserva de divisa de
esterlinas e de délares. Quando isso for atribuido aos paises membros do Con-
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selho Monetério Internacional, sugerimos que beneficie principalmente nao as
nacdes ricas, conforme estd atualmente planejado, mas somente as nagdes
pobres. Os palses ricos teriam entdo que obter a nova moeda internacional
criada, através da exportacdo para os palses pobres, em vez de a ganharem
livremente.

10 — Reconhecemos coletivamente que os palses pobres nfdo precisam
adotar o modo de vida dos paises ricos, podendo, na realidade, ser amea-
cados por ésse fato. Os palses ricos deveriam dar as boas-vindas as tentativas
de criacdo de sociedades diferentes das suas. A Tanzénia serve como exemplo:
A Declaracdo de Arusha, de fevereiro de 1967, feita pelo partido governamental
da Tanzania, levanta uma perspectiva de desenvolvimento econdomico e social
que tentara trabalhar a tradicional sociedade africana em vez de procurar
impedi-la, impensadamente, para a urbanizacdo maciga, a industrializacio, o
elitismo e a dependéncia de investimento estrangeiro e ajuda. Julius Nyerere,
presidente da Tanzania, fala disso nestes térmos: “O crescimento deve provir
de nossas proprias raizes, e ndo do enxérto de coisas que nos sfo estranhas.
Isto é coisa muito importante, pois significa que ndo podemos adotar nenhum
“catecismo” politico nem tentar desenvolver seus regulamentos com revisido
ou sem revisio. Nossas mudangas sociais serdo determinadas por nossas pré-
prias necessidades, tal como as vemos e na dire¢doc que acharmos apropriadas
para nés num determinado periodo de tempo”.

Nyerere continua:. “Na Declaracio de Arusha, portanto, estd inerente a
rejeicdo do conceito de grandeza nacional distinto do bem-estar dos cidadaos,
rejeitando-se, também, a riqueza material em si mesma. E um compromisso
com a crenca de que existem coisas mais importantes na vida do que a acumu-
lacdo de riquezas; se a procura de riquezas colidir com fatos tais como a
dignidade humana e a igualdade social, deve ser dada prioridade a éstes ul-
timos conceitos... Nosso atual nivel de atividade econdémica e pobreza podem
fazer com que estas idéias parecam uma opinifo académica; na realidade, é
conceito muito importante. Significa que existem coisas que nos recusamos
a fazer ou a aceitar, quer como individuos quer como nagdo, mesmo que o
resultado delas resulte num impulso em direcdo ao nosso desenvolvimento
econdmico”,

Quanto a Gra-Bretanha:

Particularmente, acreditamos que a Gra-Bretanha deveria:

1 — Aumentar a ajuda em 1970 de L 205 milhdes para L 300 milhoes,
pelo menos. Em 1975 deveria ser pelo menos de L 600 milhdes e em 1980,
pelo menos de L 2.000 milhées (menos do que o atual orcamento de defesa).

2 — Fornecer ajuda a paises em desenvolvimento sob forma de dadiva.
Eliminar qualquer interésse e pagamentos sobre o capital de ajudas anteriores.

3 — Tomar a iniciativa de levantar debates internacionais sébre os meios
de se estabelecer uma transferéncia automatica de recursos.

4 — Abolir todas as quotas, subsidios e outras restrigdes comerciais que
afetam as exportagbes de paises em desenvolvimento. Abolir ou reduzir, se
necessario, unilateralmente, as tarifas sébre essas exportagdes.

5 — Esfor¢ar-se por promover um esquemsa internacional que levante os
precos de produtos primarios.

6 — Cooperar construtiva e efetivamente com as negociagdes da UNCTAD.
Ter certeza de que em qualquer fase futura das negociag¢des da GATT sébre
restrigbes de comércio, os problemas dos paises em desenvolvimento sejam
tratados com prioridade.

7 — Fazer o possivel para assegurar que tdéda liquidez internacional recen-
temente criada (tal como os Direitos Especiais Levantados) seja desembolsada
exclusivamente para paises em desenvolvimento.

8 — Resistir a pressio de grupos cujos interésses estejam em conflito com
os_dos palses em desenvolvimento. Nio exercer retaliagao econdmica e agio
militar contra os pafses pobres que assumem iniciativas radicais politicas e
econdmicas contrarias aos interésses dos palses ricos.



