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PREFACIO

Este livro caiu em minhas maos como mais um daqueles alentados relatérios tra-
¢ando com franqueza uma radiografia panoramica da situagdao dos direitos humanos
neste vasto, belo e muito amado Brasil.

Mesmo para quem ja tem a epiderme endurecida pela lida constante com as vio-
lagdes que ainda compdem a paisagem principal da nagdo, seja em 512 anos de Estado
brasileiro, seja em 24 anos de normalidade constitucional republicana, seja em 10 anos
de governos federais pautados por honesta sensibilidade social, a leitura dos 35 textos
aqui reunidos nada tem de repousante.

A cada pagina virada, as perguntas do leitor se repetem e avolumam: por que isso
ainda ndo mudou? Estamos realmente seguros de que um dia vai mudar? Qual a nossa
dose de responsabilidade nisso tudo? Qual a minha responsabilidade individual, como
pessoa e como militante?

Nao que o livro seja um libelo acusatdrio. As dentincias estdo presentes, sim, em todos
os artigos. Mas predominam amplamente as propostas e recomendagdes, a indicagao clara
de caminhos para superar. O livro ¢ um trabalho de construgao. Escritos por especialistas e
militantes dos direitos humanos que se articulam em organizagdes pluralistas da sociedade
civil, os textos chegam a impressionar pela paciéncia com que aguardam posigdes mais cora-
josas do governo Dilma e de outras estruturas do aparelho de Estado.

Alias, o livro chega a ser um roteiro para refletir sobre as possibilidades e multiplas
barreiras estabelecidas em torno da oposi¢do entre Estado e sociedade civil. Todos os
textos, sem exce¢ao, abordam essa relagio tensa. Alguns, como os escritos por meus
amigos e companheiros Carbonari e Ciconello, que tiveram papel destacado no plane-
jamento e condugao da historica 11* Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, em
2008, bem como na construgao do PNDH-3, dedicam paragrafos inteiros ao tema.

O segundo desses autores abre seu texto com uma bela sintese sobre o que seja a
fungdo do Estado. Ali parei minha leitura por uns bons momentos, notando o contraste
entre a defini¢ao quase idilica, muito positiva, ali apresentada, e aquela outra, classica,



assimilada por mim com profunda convic¢do na primeira juventude. Falo da leitura feita
por Marx e Engels a respeito do Estado como fruto das contradi¢des inconciliaveis entre
classes sociais e instrumento de opressao de uma(s) sobre outra(s). Recordei, vagamen-
te, uma das formulagdes do Manifesto de 1948 em que o Estado chega a ser reduzido a
um comité executivo da burguesia.

Mesmo tendo em conta que esse meu marxismo juvenil permanece vivo em tudo
o que penso hoje, mas agora fundido ecleticamente com outras fontes de grande im-
portancia (as vezes brinco comigo mesmo me apresentando como marxista, cristao,
umbandista, um pouquinho judeu, freudiano, bobbiano e sdo-paulino), me perguntei se
o Estado ¢ isso mesmo que o texto de Ciconello resume, ecoando aquelas belas paginas
iniciais de nossa Constituicdo Cidada, promulgada em 1988 por Ulysses Guimaraes com
o emocionante discurso em que lembrou e resgatou Rubens Paiva.

Ou se ainda estamos muito longe disso.

Antes de lembrar, nos préoximos paragrafos, que a visao marxista sobre o Estado
ndo parou no que disseram seus fundadores, fiquei pensando sobre a enorme contribui-
¢ao que uma leitura pausada destes 35 artigos traria aos dirigentes do Estado brasileiro,
indo da sua presidenta da Republica, até o performatico STF; do Ministério Publico fe-
deral e estadual aos senadores e deputados; de minha querida companheira e sucessora
leal, Maria do Rosdrio, aos atuais titulares de Minas e Energia, da Agricultura, Defesa,
Cidades e tantas outras pastas onde o rumor dos direitos humanos muitas vezes é rece-
bido como ataque, e ndo como alerta vital.

Fiquei triste sentindo que essa leitura sera altamente improvavel. Eu mesmo, em
cinco anos e dez dias como ministro, dificilmente teria conseguido mais do que folhear
e ler algumas poucas paginas, talvez para conhecer o tom e decidir se precisaria dar al-
guma resposta ou nao.

Se, por um sonho, todos os ministros de Dilma decidissem ler com atengéo este
livro na integra, desacatando meu ceticismo, certamente alguns deles formariam a ava-
liagdo de que os artigos possuem exageros e visoes unilaterais. Replico que sim, mas do
mesmo nivel de exageros e unilateralismos que sdo inevitaveis em qualquer relatério
ou diagndstico oficial. O ditado popular diz: o risco que corre o pau, corre também
o machado. E as distorgdes inevitaveis dos diagndsticos oficiais nem representam ne-
cessariamente um malfeito ou picaretagem do assessor ou mandatario. Sabendo-se que
qualquer trecho mais realista de um documento oficial vira manchete no Jornal Nacio-
nal para pronta utiliza¢do oportunista pelas forcas politicas mais a direita, todos evitam
reconhecer aspectos negativos e cuidam de amplificar os positivos.

Com Gramsci, o pensamento marxista comegou a falar em “Estado ampliado”, chave
conceitual que ajuda mais do que os textos de Marx e Lénin na busca de uma compreensao
tedrica do que sejam governos como o de Lula e Dilma. Resultantes que sdo, em primei-
rissimo lugar, das lutas pela democracia, por justica social e pelos direitos humanos que
acumularam forga a partir da segunda metade dos anos 1970, esses governos s6 podem ser
adequadamente compreendidos mediante um sereno exame de suas contradi¢des.
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Por um lado, os ultimos dez anos da evolugao politica brasileira configuram um
cenario profundamente inovador, inédito mesmo, com pouquissimos experimentos in-
ternacionais aos quais recorrer como analogia. Nem as Frentes Populares da Franga e
da Espanha, nem a Viena Vermelha, nem a Guatemala de Jocobo Arbenz, o governo
Jodo Goulart ou a Unidade Popular de Salvador Allende podem oferecer pistas muito
claras ao Brasil de Lula e Dilma a respeito de como e por onde caminhar, em que ritmo,
qual o trade-off necessario num jogo estratégico de avangcar e recuar, demarcar e agregar,
disputar e conciliar.

O novo sempre produz angustias e desconfortos. A militdncia dos direitos huma-
nos nao pode sucumbir a qualquer desalento por isso. Afinal de contas, ninguém no
mundo trabalha mais pela busca do novo do que essa militancia. O novo sempre gera
incertezas e sérias duvidas, como as minhas neste prefacio.

O que fazer? Parar tudo e mergulhar em discussdes conceituais até que se adquira
uma compreensdo tedrica desprovida de incertezas. Ou conviver com elas e seguir
apostando nas dinamicas politicas concretas como eixo motor das mudangas, incluindo
todos os seus imprevistos, seus paradoxos e mesmo suas frustragoes e decepgdes.

Vale lembrar, aqui, uma interessante formulagdo do cientista politico Adam
Przeworski, polonés radicado nos Estados Unidos, que vincula o comportamento de-
mocratico a capacidade de conviver bem com as davidas e incertezas, ao contrario de
quem s6 consegue agir quando imbuido de certezas absolutas, perigosas como todos os
absolutos. Em resumo: lute e trabalhe bem suas incertezas e duvidas para ser realmente
democratico, ndo se desfaca delas.

O barulhento episédio do PNDH-3 despontou, na virada 2009/2010, como ilus-
tragdo perfeita de que o Estado, mesmo quando altamente ampliado e democratizado,
como na ocorréncia brasileira com Lula, ainda exibe seus pontudos caninos quando
vislumbra, a sua frente, qualquer ameaca propondo avangos maiores na concretizagao
dos direitos de igualdade.

Um desses caninos agucados, como bem discorre neste livro o texto de Bia Bar-
bosa, foi representado pelo linchamento exercido contra o Programa pela midia mo-
nopolista, absolutamente intocada em seus poderes politicos durante longos dez anos
de governos federais reformistas. Distorceu, deturpou e mentiu para inventar um outro
PNDH-3, muito diferente do real, que conteria um subversivo projeto autoritario, dita-
torial, até bolchevique nas versdes mais extremadas.

Uma revista como a Veja, por exemplo, chamou o secretario de Direitos Huma-
nos de maluco e terrorista, aproveitando aquele semanario de ultra direita para projetar
como hero6i, mais uma vez, em citagdo com aspas, seu brago direito no Legislativo, o in-
clito senador Demdstenes Torres, que evitou meios termos para chamar aquele ministro
de “psicopata ideoldgico”

A poderosa Abert veiculou em estridente campanha do horario nobre, uma dentin-
cia do PNDH-3 em que a ingénua recomendagdo contida no programa de se construir
um ranking de programas onde os direitos humanos fossem bem contemplados (para
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premiagdo, inclusive), assim como aqueles que incitavam a violagdes, era transformada
em algo completamente diferente: “O PNDH-3 propde uma comissdo do governo para
decidir quais programas violam direitos humanos..” Quem se der ao trabalho de ler o
PNDH-3 constatara que no texto do decreto assinado por Lula ndo existe nenhuma re-
feréncia a qualquer comissao de governo.

Mais uma vez na historia, os meios de comunicag¢ao privados berravam em nome
da liberdade para se protegerem contra os perigos da igualdade, repetindo o cinismo da
primeira burguesia, que recusou enfaticamente a classe trabalhadora europeia, emer-
gente no inicio do século 19, os mesmos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade
com que a nova elite tinha encurralado e derrubado a nobreza feudal.

A midia foi a grande articuladora de um ataque que seguiu explosivo nas primeiras
semanas de 2010 e se manteve até maio daquele ano, quando uma alteragao em poucos
itens do Programa, decidida pelo governo, amainou uma parte da histeria, sem extingui-
-la de todo nos meses que avancaram até o dia das elei¢des vencidas por Dilma, que teve
como uma de suas dificuldades maiores exatamente o festival de mentiras e o besteirol
reproduzido pela democratica midia brasileira, que tinha o seu candidato naquela disputa.

Entrevistado, um bispo meu amigo declarou que o PNDH-3 queria retirar o Cristo
Redentor do topo do Corcovado, quando se propunha a retirada dos simbolos religiosos
das reparticoes federais, em obediéncia as disposicdes constitucionais sobre a laicidade
do Estado brasileiro.

Uma senadora do DEM - que nos dias de hoje é cogitada como possivel ministra
de Dilma - chamou reiteradamente o PNDH-3 de “amontoado de sandices”, gritando
que invadiamos a esfera de autoridade do Judicidrio, quando o Programa sé clamava
pela ndo repeti¢ao de episddios como Corumbiara, Eldorado de Carajas, Dorothy Stang
e tantos outros.

O direito de uma mulher decidir sobre sua satde sexual e reprodutiva, incluindo
as possibilidades de interrupg¢ao da gravidez ja previstas em lei, foi atacado de maneira
fobica até o ponto em que a histeria reaciondria tomou conta de um candidato como José
Serra, que s6 abandonou seus ataques mentirosos quando nocauteado por Dilma num
debate televisionado.

As discordias internas do governo Lula a respeito da Comissao Nacional da Verda-
de - estopim gerador de todos os ataques a0 PNDH-3 - foram arbitradas com a intro-
dugdo de mudangas que sigo avaliando como quase irrelevantes para um saldo global.
Prova disso é que, em menos de dois anos, as institui¢des brasileiras ja mergulharam na
investigacdo das violagdes de direitos humanos praticadas durante a ditadura de 1964-
1985, multiplicam-se dezenas de comissdes da verdade em todo o pais, preparam-se
novos passos — inevitaveis e indispensaveis — na conclusdo do processo que internacio-
nalmente é conhecido como Justica de Transicéo.

A midia monopolista estruturou seu ataque ao PNDH-3 seguindo literalmente um
roteiro de nove pontos apresentado a Lula por um dos ministérios as vésperas do lan-

12



camento oficial, roteiro esse que foi adequadamente “vazado” por alguém de dentro do
governo que pedia e queria o ataque de fora.

A edigao revista do PNDH-3, publicada em maio de 2010 conjuntamente com
o envio ao Legislativo do projeto de lei instituindo a Comissao Nacional da Verdade,
incluiu arbitragens promovidas pelo presidente Lula para superar as desavengas inter-
ministeriais. Os recuos introduzidos ndo abalam em nada a natureza consistente do pro-
grama em seu conjunto, na opiniao do prefaciador, que no entanto curvou-se respeitosa-
mente perante a cobranca de todos os defensores de direitos humanos que discordaram
enfaticamente de qualquer alteragdo no texto original.

Os recuos mais injustos impostos ao texto, que tinha sido construido em longo e
amplo processo de didlogo democratico entre sociedade civil, Legislativo e Executivo,
foram exatamente os que recomendavam avangos nos compromissos da midia com o
respeito aos direitos humanos. O proprio presidente da Republica, na mesa em que eram
decididas as modificagdes, ao ler pausadamente, por varias vezes, os itens do PNDH-3
que a midia atacava como autoritdrios, mostrou-se surpreso, indignado e defendeu a
manutencao do texto original, sendo convencido pela maioria de ministros presentes
em favor da prudéncia, da cautela, da sinalizagdo positiva frente a midia adversaria num
ano de elei¢des presidenciais.

Passaram-se as eleicdes de 2010, passaram-se as eleicdes municipais seguintes, esta
passando o proprio julgamento midiatico do chamado Mensaldo, em que o STF curvou-
-se ao pré-julgamento imposto pela imprensa, deixando cada vez mais claro que o né6
principal a ser desatado nos proximos anos, para desbloquear os préximos avangos da
democracia e do respeito aos direitos humanos em nosso pais esta na imperativa batalha
pela democratizagdo da midia. Tinha razdo, mais uma vez, o PNDH-3 em suas previ-
dentes recomendacoes.

Os 35 artigos deste livro representam uma atualizagdo, com pormenores e com
profundidade, do ponto em que se localiza hoje o Brasil nessa longa caminhada. O pri-
meiro deles ja apresenta uma lticida sintese sobre isso, ecoando a conhecida recomenda-
¢do de Norberto Bobbio: o problema fundamental dos direitos humanos em nossos dias
ja nao é o de fundamenta-los, e sim implementa-los.

Sem nenhuma ambicdo ou pretensdo descabida, podemos sustentar com serenida-
de: o Brasil tem em maos um Programa Nacional de Direitos Humanos, ja em sua ter-
ceira versao histdrica, que desponta como roteiro sélido para orientar todo o empenho
de implementagdo. A Alta Comissaria da ONU para os Direitos Humanos, Navy Pilay,
ja escreveu defendendo-o enfaticamente e recomenda seu estudo por todos os paises
que decidem formular o seu programa, na esteira da recomendagdo da Conferéncia de
Viena de 1993.

Esta claro que os movimentos sociais ndo podem aguardar de bragos cruzados que
os avangos surjam do proprio governo Dilma. Nao surgirdo espontaneamente. Resulta-
rdo, isto sim, de uma adequada pressao para exigir a concretizagao do muito que ainda
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falta, comegando pela vitalizacdo do Comité Interministerial de Monitoramento e da
concretizagdo dos Planos Bienais formalmente prometidos, com todos os seus reflexos
no Orgamento.

Pressao adequada, na visao deste prefaciador, ndo podera significar, em hipotese
alguma, tratar o governo Dilma como inimigo, o que traria deleite para as forgas mais
reaciondrias da politica brasileira. E sim como um governo que encerra as contradigoes
que todos conhecemos e que, por sinal, ja estavam presentes também no governo Lula
e até no de FHC.

Os avangos futuros também dependerao do exercicio pelos movimentos sociais de
pressoes sobre o Legislativo e o Judicidario. No primeiro deles, avolumam-se plataformas e
frentes fundamentalistas contra avangos nos direitos a igualdade racial, a diversidade sexu-
al e a equidade de género, além de poderosos nichos ali mantidos pela midia conservadora
para barrar qualquer avango democratizador no marco regulatério das Comunicagdes.

No Judicidrio, ja antes da impressionante invasdo do espago eleitoral que o julga-
mento recente do chamado Mensaldo evidenciou, em estreita parceria com os ditames
da midia, abundavam decisdes criminalizando os movimentos sociais e as lutas pela
terra, descaso ou cumplicidade com episddios de genocidio indigena, omissdo reinci-
dente perante a multiplicagdo dos crimes cometidos pela propria imprensa, incluindo o
linchamento de seus adversarios politicos etc.

Nesse sentido, teria chegado o momento de realinhar a estratégia dos movimentos
sociais perante o Estado, fazendo com que o foco das pressoes se distribua mais entre os
trés poderes republicanos que compdem o nucleo desse grande aparelho politico multi-
tentacular, sem abrandar suas demandas perante o Executivo.

Por ultimo - e o artigo de Carbonari aborda com clareza a questdao — o avango
dos direitos humanos depende também de um rigoroso auto exame dos movimentos
populares a respeito de suas proprias instalagdes e mecanismos: o que renovar, o que
fortalecer, o que corrigir.

Paulo Vannuchi
Ex-ministro de Direitos Humanos
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APRESENTACAO

O presente relatério é uma iniciativa do Projeto Monitoramento em Direitos Hu-
manos no Brasil. Este projeto é coordenado em parceria pelas redes Articulagao de
Entidades Parceiras de Misereor no Brasil, Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH), Processo de Articulagdo e Dialogo entre as Agéncias Ecuménicas Europeias e
Parceiros Brasileiros (PAD) e Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (Dhesca Brasil). Atendendo ao objetivo inicial de ser
uma publicagdo de carater periddico, este é o terceiro volume do Relatério, sucedendo o
primeiro, que foi langado em 2003, e o segundo, langado em 2007.

O Relatério tem como finalidade contribuir no monitoramento politico da situa-
¢do concreta dos direitos humanos com enfoque nos sujeitos de direitos. Neste sentido,
o foco do relatorio ndo estd em analisar determinadas politicas ou aspectos especificos
destas, mas sim em fazer reflexdes abrangentes, com carater analitico-politico, podendo
conter estudos de caso, dentncias e recomendagdes. Este volume pretende analisar o
periodo de 2007 a 2011.

O terceiro Relatério Periodico sobre a situag¢ao dos direitos humanos no Brasil ob-
jetiva sistematizar leituras e compreensdes dos sujeitos e das organiza¢des da sociedade
civil que fazem o cotidiano das lutas por direitos humanos a fim de oferecer posiciona-
mento politico sobre a situagao dos direitos humanos; subsidiar um processo formativo
e educativo que fortalega os sujeitos populares na luta por direitos humanos; contribuir
com o fortalecimento da luta por direitos humanos construindo interagao entre lutas lo-
cais e processos estaduais e nacionais; além, de oferecer sugestdes e recomendagdes para
o enfrentamento dos problemas identificados, a fim de subsidiar a incidéncia politica e
o controle social das politicas em diferentes areas.

Para dar conta da finalidade e dos objetivos tragados para o terceiro Relatorio Pe-
riddico, a coordenagdo em conjunto com mais de vinte organizagdes participantes no
Projeto estruturou o contetido em duas partes. A primeira parte versa sobre aspectos ge-
rais dos direitos humanos e esta dividida em capitulos que tratam de temas e macrotemas,
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buscando dar atencdo para reflexdes gerais e transversais que acumulem uma avaliagao poli-
tica da situagao e das perspectivas dos direitos humanos no Brasil. Sao os seguintes: Direitos
Humanos; Democracia e Participagao Popular; Desenvolvimento; Diversidade e Discrimi-
nagio; Politicas Publicas; Criminalizacao dos Movimentos e Lutas Sociais; Participagao e
Controle Social; Violéncia e Garantia de Direitos; Territorialidade e Luta por Direitos.

A segunda parte versa sobre enfoques especificos dos direitos humanos e esta
dividida em capitulos que tratam de direitos e de sujeitos de forma a articular os direi-
tos dos sujeitos especificos e a cada direito especifico, diversos sujeitos. Sao os seguin-
tes os direitos: Meio Ambiente; Agua; Alimentacio; Cidade; Educacdo; Comunicagao;
Memodria, Justica e Verdade; Liberdade de Expressao, Culto e Religido; Direitos Sexuais
e Direitos Reprodutivos; Saude; Terra; Acesso a Justica; Seguranga Publica; e Trabalho
e Renda. Sdo os seguintes os sujeitos: Trabalhadores; Criangas e Adolescentes; LGBTs;
Afrodescendentes; Migrantes; Mulheres; Povos Indigenas; Pessoas com Deficiéncia; Po-
pulacdes Encarceradas; Populacdes Tradicionais; Idosos; e Populagoes de Rua.

A elaboracdo dos textos foi feita a muitas méaos, contando com a contribui¢do de
muitos autores e autoras ligados a centros de pesquisa e as organizagdes e movimentos
sociais. Os textos mesclam pesquisa académica e leituras e posicionamentos praticos a
partir da experiéncia cotidiana da luta e da organizagdo. Enfim, este Relatdrio constitui-
-se como um importante instrumento de monitoramento dos direitos humanos no Bra-
sil. Oferece informagdes, dentincias e analises sobre uma ampla gama de temas e uma
rica plataforma de lutas pela garantia e realiza¢ao dos direitos humanos no Brasil.

Coordenagao do Projeto
Articulagdo de Entidades Parceiras de Misereor no Brasil
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

Processo de Articulagdo e Didlogo entre as Agéncias Ecuménicas Europeias e Parceiros Brasileiros (PAD)

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Dhesca Brasil)
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PRIMEIRA PARTE
Aspectos gerais dos direitos humanos






CAPITULO I: MACROTEMAS







DIREITOS HUMANOS NO BRASIL:
A promessa é a certeza de que a luta precisa continuar

Paulo César Carbonari’

Somente os que forem capazes de encarnar a utopia serdo aptos para o combate decisivo,
o0 que pretende recuperar o quanto de humanidade jd tivermos perdido.
Ernesto Sabato. Antes del fin, 1998.

Analisar a situagdo dos direitos humanos nos tltimos anos de alguma forma equi-
vale a identificar os avangos e limites do processo de construgdo de uma politica nacio-
nal de direitos humanos, expressa especificamente no terceiro Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3). O Programa representou, em certo sentido, a sintese de
convergéncia de um conjunto de lutas e de processos organizativos, por um lado, mas
também parece indicar para certa dificuldade de dar prosseguimento ao que foi conquis-
tado. Interessa perguntar: 1) qual o lugar e o sentido da luta por direitos humanos?; 2)
que sentido tem a luta por direitos humanos no conjunto das lutas sociais?; 3) em que
medida se pode fortalecer as lutas populares na relagdo com as politicas?

Nossa tese central é que o processo do PNDH-3 ¢é a expressao do histérico gap
vivido pela luta popular no Brasil quando se trata de processos de participa¢do na for-
mulagéo de politicas. O gap nao estd na dificuldade de transformar demandas/agendas
em politicas/normatividade/institucionalidade, nem na concretizagdo destas; esta sim
na permanéncia dos processos organizativos que mantém vivas as demandas do campo
popular, com capacidade de incidir na politica/normatividade/institucionalidade. No
caso especifico, além de saber sobre a capacidade de efetivar o PNDH-3 , trata-se de

*  Conselheiro nacional do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), doutorando em filosofia (Unisinos),

mestre em filosofia (UFG-GO) e professor de filosofia no Instituto Berthier (IFIBE, Passo Fundo, RS).
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saber em que medida se mantém os processos organizativos de luta por direitos huma-
nos com forga para tensionar este processo de efetivagdo e, mais do que isto para gerar
novos processos, novas lutas e noas agendas para além dele. A questdo estd em refletir
sobre os caminhos da organiza¢ao dos sujeitos de direitos e de suas lutas, identificando
no momento histdrico as exigéncias para superar as perspectivas parasitarias tipicas das
sociedades capitalistas e buscando espaco para a convivéncia humanizada na cultura e
também na relagio com o ambiente natural, desafios prementes em nosso tempo. Por isso
é que dizemos, com énfase, que a luta por direitos humanos, mesmo dificil, é necessaria.

Compreender as contradi¢des que demarcam este processo objetivando apontar
alternativas para a luta popular por direitos humanos ¢ o nucleo do exercicio reflexivo
que pretendemos fazer nesta andlise. Para tal, contextualizamos a situagdo dos direitos
humanos; retomamos, em breves linhas, o processo que levou ao PNDH-3 e o estagio
de sua efetivacdo; e finalizamos indicando questdes por nds entendidas como elemen-
tos para que a luta popular retome forgas e capacidade organizativa. Esperamos, dessa
forma, contribuir com a reflexdo e a agdo em direitos humanos como pratica de justica
e de liberdade.

Contexto plural e complexo

O contexto geral que marca a luta pelos direitos humanos ¢ plural e complexo. Nele
novos sujeitos de direitos comparecem ao espago publico e configuram compreensoes
e agendas, além de novas lutas que, de alguma forma, se somam aquelas permanentes.
Isso porque, em direitos humanos, a diversidade dos sujeitos em luta, seja por reconhe-
cimento, seja por bens, é marca estruturante e se traduz em agendas que radicam na
exigéncia de condigdes e oportunidades para que a dignidade humana seja efetivada no
cotidiano da vida de cada uma e de todas as pessoas.

Em termos gerais, salvos os grandes esforgos sociais e das politicas governamen-
tais no sentido de enfrentar a pobreza e a miséria nos tltimos anos, o cotidiano da maio-
ria do povo brasileiro é - e tem sido historicamente - marcado por um contexto
que inviabiliza a producédo e a reproducao da vida, interdita a manifestagao e a ex-
pressdo necessarias a participagdo, desmoraliza e criminaliza liderangas e movimentos
sociais e ignora sujeitos.

A inviabiliza¢do da produgdo e da reprodugdo da vida se manifesta nos altis-
simos graus de desigualdade e na pobreza insidiosa que atinge a milhdes de pessoas,
afetando de forma mais dura a negros, mulheres e jovens, entre outros grupos. A situ-
acao vem melhorando - dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada mostram
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que nos ultimos cinco anos houve redugdo tanto da pobreza extrema quanto da po-
breza absoluta —, o que é motivo de alento, mas nao de satisfacao, pois a desigualdade
persiste.! A pobreza, como ja declarou a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), é
violagdo sistematica de varios dos direitos humanos e é fruto de um modelo de desen-
volvimento altamente concentrador e excludente.

A interdi¢do da manifestacdo e da expressdo se revela na persisténcia da violéncia,
assim como na alta concentragdo dos meios de informagido e de opinido. A violéncia
esgarca o tecido social e reproduz o medo, mantendo comunidades inteiras afastadas
da convivéncia em sociedade — condi¢do basica para que possam se organizar e propor
livremente seus anseios e reivindicagdes. Associa-se a isso a alta concentracdo dos meios
de comunicagdo, que reagem negativamente a todo tipo de medida de socializa¢ao ou
de controle sob a alegagdo de que se trata de medidas de censura.> Mas, instalam uma
censura privada, pautada por interesses nem sempre publicos. Assim, juntos, violéncia e
concentragao dos meios de comunicagao geram a interdi¢do de milhoes de pessoas, que
sao impedidas de participar da vida publica com sua opinido livre.

A desmoralizagdo e criminalizagdo de liderangas e movimentos sociais vem sendo
usada como estratégia para conter a organizagdo popular e, com isso, os avangos por ela
propostos. A desmoralizacdo é uma forma de transformar lutas e pessoas em defensores
do anacronismo. A criminaliza¢ao é uma maneira dura de instituicdes que foram criadas
para proteger a sociedade e seus direitos se tornarem agentes que propde a “extin¢ao”
de organizagdes populares — como fez, por exemplo, o Ministério Publico gaticho em
relagao ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Organizagoes e liderangas
populares sdo essenciais a democracia por serem a manifestacao da rebeldia, necessaria
aos avangos da luta por direitos. Particulares e o Estado agem fora do direito, ndo em
nome da justi¢a e sim em nome de interesses e privilégios, contra os/as que se erguem
em luta por justica, quando promovem a desmoralizagao e a criminalizagéo.

Por fim, o “ignorar sujeitos” se manifesta no conservadorismo persistente, que até
aceita a diversidade social, contanto que nao onere privilégios e, em alguns casos, inverte
posigdes, colocando a promocao de determinados grupos historicamente excluidos
como se fosse um privilégio. Os exemplos mais cristalinos deste tipo de postura vém se
revelando: 1) no cerceamento do acesso a territdrios por indigenas e quilombolas; 2) na
proposi¢ao da inconstitucionalidade das politicas de quotas para a populagao negra; 3) na
rejei¢ao aos avangos propostos pelo movimento LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros); entre outros. O discurso da igualdade - neste caso, contra-

1 O Censo 2010 do IBGE mostra que os 10% mais ricos tém renda média mensal 39 vezes maior que a dos 10% mais
pobres. Os 10% mais pobres ficam com apenas 1,1% do total de rendimento e os 10% mais ricos com 44,5% do total.
O rendimento médio do 1% mais rico era de R$ 16.560,92; a renda média mensal, considerando todos os rendimen-
tos e todos os brasileiros, era de R$ 668; e metade da populagao tinha renda mensal de até R$ 375,00, valor inferior
a0 salario minimo oficial em 2010 (que era R$ 510,00).

2 Passo importantissimo foi dado no sentido de dotar o pais com uma legislagao adequada de acesso a informagao pu-
blica, o que inclui abertura de arquivos sobre violagdes de direitos humanos. Trata-se da Lein°® 12.527, de 18/11/2011.
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ditoriamente a desigualdade real e a diversidade efetiva - é invocado como recurso de
invisibilizagdo, quando nao de inviabilizagao, desses sujeitos sociais. Por outro lado, o sen-
tido do reconhecimento dos sujeitos esta na pauta central da luta por direitos, mesmo que
isso ndo signifique coloca-lo em contradigdo com a luta por bens (materiais e simbolicos),
significa conjuga-las. A presenga da diversidade exige muito mais que a visibilidade, ou
mesmo a simples afirmagdo da identidade, dos diversos agentes e grupos sociais.

Persiste, de modo geral, uma baixa percep¢do dos direitos humanos como contet-
do capaz de traduzir uma agenda social que afirme a cidadania e, a0 mesmo tempo, ex-
presse sinteticamente os anseios dos setores populares organizados e criticos. Revela-se
uma posi¢ao paradoxal sobre o significado dos direitos humanos e, em consequéncia, de
sua forca para orientar a prética social e politica.

O debate sobre o PNDH-3° revelou uma contradi¢ao importante: de um lado, os que
aceitam direitos humanos, quando os aceitam, apenas para si proprios ou para proteger
seus interesses; de outro, os que compreendem direitos humanos como contetido substan-
tivo da luta cotidiana para que cada pessoa possa ser o que deseja ser e ndo como uns ou
outros gostariam que fosse. As elites insistem numa visao limitada dos direitos humanos.
Pode-se dizer que ficam entre uma posi¢cdo completamente negativa e outra relativa.

A negativa identifica direitos humanos com a prote¢do do que chama de “bandidos
e marginais’, aquilo que de “pior” a sociedade produz. A segunda, usando um aparente
trocadilho, o “humanos direitos”, retoma as velhas férmulas ja experimentadas do re-
conhecimento restrito e que resultaram na eliminagéo fisica dos indesejaveis — o holo-
causto ¢ o mais conhecido exemplo, mas a ele somam-se o exterminio dos indigenas e a
escravidao dos africanos. Essas posi¢coes querem fazer coincidir direitos com privilégios.
Ou seja, pretendem que direitos humanos sirvam de contetdo legitimador da desigual-
dade e de sua permanéncia. Expressam-se, por exemplo, na defesa da pena de morte,
no ja citado posicionamento contrdrio as quotas para negros, entre tantos outros temas,
todos marcadamente discriminatorios, segregacionistas e discriciondrios.

Alguns grupos ainda persistem em posi¢des pautadas pelo universalismo abstrato
na compreensao dos direitos humanos. Sao orientados por no¢des metafisicas que,
mesmo reconhecendo a universalidade dos direitos humanos, vinculam-na a no¢ao de
natureza humana. Esta tltima, por seu generalismo, ignora a diversidade e resulta por to-
mar exemplaridades como referéncia do que significa dignidade. Insistem em dizer que
os direitos humanos sao “naturais” e “inerentes”. Essas posturas, em geral, sdo refratarias a
mudangas significativas no campo moral e juridico e se manifestam contrarias, por exem-
plo, a descriminalizagdo do aborto e a institui¢do da unido civil de pessoas do mesmo sexo.

Outros se agarram as normas e reduzem direitos humanos aqueles que configu-
ram como “fundamentais’, na tentativa de circunscrevé-los na positividade estrita da
lei. Trata-se de uma nova versdo do velho positivismo juridico na qual a norma, para

3 Ocupou as manchetes das diversas midias do final de dezembro/2009 a praticamente maio/2010. Um estudo mais
acurado sobre o que significou este debate publico ainda precisa ser feito.
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que possa ter vigéncia, tem que ser precisa e objetiva. E claro que direitos humanos
requerem prote¢do normativa e que as normas devem ser objetivas. Isso, no entanto,
ndo significa restringi-los a “letra fria” Esse tipo de visdo aparece, por exemplo, quando
magistrados sao acusados de defenderem posi¢des ideoldgicas que alargam o contetido
da compreensao dos direitos e, especialmente, quando o fazem para proteger os setores
sociais excluidos.

Ainda ha os que insistem em “direitos” e direitos uns mais e outros menos im-
portantes, uns mais e outros menos urgentes. Ou seja, uns argumentam que os direitos
civis e politicos sdo primeiros e mais importantes que os direitos sociais, econdmicos e
culturais, por exemplo. Numa sociedade marcada por caréncias, facilmente a cidadania
se vé forcada a fazer escolhas, a definir prioridades. Mas, prioridades nao significam
necessariamente optar entre o disponivel e o indisponivel. Posi¢cdes desse tipo abrem
méo dos avangos - e das dificuldades — implicados numa perspectiva interdependente e
indivisivel dos direitos humanos. Elas se refletem nas opinides de que o PNDH-3 trata
de muitos temas, indo além do que seria a tarefa dos direitos humanos, por exemplo.

Vem crescendo uma compreensao historico-critica dos direitos humanos. Esta
posi¢ao os entende como processo conflituoso apto a estabelecer condi¢cdes ao reco-
nhecimento dos sujeitos de direitos. Defendem que a dignidade humana ndo é uma
caracteristica dispensavel. Isso nao significa dizer que todos nascem e que ela permane-
ce imutéavel ao longo da vida, mas que vai ganhando contetidos e conformagdes novas
como obra dos proprios seres humanos. Nesse sentido, os direitos humanos expressam
0 que as pessoas precisam para viver e ndo estdo disponiveis nem aos individuos, nem a
sociedade e nem ao Estado.

Essa compreensao subsidia a formagao de agendas consistentes e que expressam os
anseios das organizagdes populares. Partem da posi¢ao de que os direitos humanos se
afirmam historicamente como luta por direitos, tendo nos sujeitos populares seus prin-
cipais protagonistas. No debate sobre o PNDH-3 pode-se ver esse entendimento expres-
so largamente nos posicionamentos de organizagdes sociais, de intelectuais e personali-
dades comprometidas com o fortalecimento da perspectiva de que os direitos humanos
ganham efetividade no cotidiano da vida das pessoas, como substantividade e nao como
mais uma adjetivagao.

Em termos institucionais, crescem as iniciativas para que os direitos humanos ga-
nhem for¢a programatica, se transformem em agenda de atuagdo da sociedade e tam-
bém do Estado. Para isso, o PNDH-3 pode ter sentido como um poderoso instrumento,
especialmente por articular diversos temas e perspectivas e por ter sido publicado com
amplo apoio dos diversos setores do governo - sao 31 os Ministérios que o assinam junto
com o Presidente da Republica - além de se pretender uma politica de Estado.

Mas, o movimento de institucionalizacao dos direitos humanos é relativamente
recente no Brasil e pode-se dizer que foi inaugurado pela Constituicdo de 1988. Nesta
esteira, a comitiva do Estado e da sociedade civil que participou da Conferéncia de Viena,
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em 1993, ao retornar, construiu o que ficou conhecido como Agenda Brasileira de
Direitos Humanos. Isto ensejou a implementagao de varias iniciativas, entre as quais os
PNDHs - o primeiro é de 1996 e o segundo de 2002, sendo o terceiro de 2009. A pratica
de politicas como forma de assumir a complexa responsabilidade do Estado em maté-
ria de direitos humanos exige desenvolver agdes de forma sistematica e articulada que
visem reconhecer, respeitar, garantir, promover e proteger os direitos, além de reparar
violagdes. Ademais, determina que, considerando a natureza federativa do pais, haja
compromisso também dos Estados e dos Municipios.

As politicas governamentais, de modo geral, ainda estdo longe de se constituirem
em politicas de Estado e de terem capacidade de resposta sistematica. O que se vé muito
é a acdo “socorrista’, aquela que é reativa as circunstancias, sobretudo em se tratando
de situagoes de violagdes. Soma-se a isso que a maioria das politicas sequer se entende
como de direitos humanos, ndo sendo formuladas nesta perspectiva. Nesse campo, a
formulagdo das politicas ainda tem um longo caminho a percorrer para que seja orien-
tada pelos direitos humanos. Alguns casos ja avangam nesta dire¢do, como a politica de
aten¢do a crianga e ao adolescente, ao idoso e as pessoas com deficiéncia. Todavia, se
considerarmos as pautas tematicas, como saide, educa¢ao, moradia, alimenta¢ao, assis-
téncia, previdéncia, trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia e tantas outras, pode-se notar
que, em grande medida, elas sequer incorporaram a gramatica dos direitos humanos,
havendo, em alguns casos, até resisténcia.

No campo da execugdo é fundamental que se considere a centralidade do or¢amen-
to publico. Mesmo que venha crescendo a presenca de programas e agdes de direitos
humanos, os ajustes fiscais sdo privilegiados, ndo existindo a perspectiva de direcionar
prioritariamente os recursos publicos para a realiza¢ao de direitos. Um dos principais
instrumentos do ciclo or¢amentario, o Plano Plurianual, por exemplo, ainda tem uma
compreensao restrita dos direitos humanos, ja que vislumbra apenas as agdes feitas junto
a grupos e segmentos sociais excluidos, atendo-se praticamente a programas e agoes das
Secretarias Especiais. Essa constatagdo mostra que ainda ha muito a ser feito, conside-
rando inclusive os compromissos assumidos com a publicagdo do PNDH-3, para que o
or¢camento publico traduza as intengdes com a realizagao de politicas de direitos huma-
nos de forma ampla e sistémica.

A Constituigdo Federal introduziu importantes instrumentos para promover a
participagdo direta da sociedade civil organizada em espacos publicos — Conferéncias,
Conselhos e outros — a fim de que seja efetivado o controle social das politicas. Todavia,
quando se trata de observar a centralidade do papel dos Conselhos, mesmo que existam
em vdrias dreas e sobre os mais diversos temas, esses ainda sio poucos e frageis no cam-
po especifico dos direitos humanos. Prova concreta disso é que o Projeto de Lei que ins-
titui o novo Conselho Nacional de Direitos Humanos tramita no legislativo desde 1994 e
que somente 14 Estados tém Conselhos de Direitos Humanos constituidos, mesmo que
nao estejam satisfatoriamente em funcionamento.
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A garantia da participagdo da sociedade no controle social de politicas requereria
também acesso publico amplo as informagdes, permitindo o diagnostico de situagoes e
mesmo condigdes de avaliagao das agoes realizadas. No que tange aos direitos humanos,
ainda engatinha a formula¢do de indicadores consistentes e capazes de subsidiar a ela-
boragdo de diagndsticos da situagdo e de orientar de forma sistematica a elaboragao das
politicas. O acesso a informagoes sobre execugdo das politicas, inclusive do orgamento,
ainda é restrito e direcionado, o que efetivamente impede o empoderamento dos sujeitos
sociais que participam das instancias, comprometendo a efetividade desses espacos.

O desafio sugerido pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)‘ e
aprovado pela IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em 2004, ainda persiste:
sem que se avance na implantacao de um Sistema Nacional de Direitos Humanos capaz
de articular e orientar sistematicamente os instrumentos, os drgaos e as agoes de direi-
tos humanos estar-se-a longe da desejada agdo programatica em direitos humanos. O
PNDH-3 é um avanco fundamental, necessario, mas insuficiente para que as politicas
publicas sejam pautadas pelos direitos humanos e que os direitos humanos se convertam
em contetdo programatico das politicas, ou seja, para que se possa dizer que o Brasil
tem uma politica nacional de direitos humanos.

Impasses do processo de constru¢ao da politica de direitos humanos

A constru¢ao do PNDH-3 resultou de amplo processo do qual participaram di-
versos agentes e liderancas de todo o Pais. A dinamica da 11* Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, realizada em dezembro de 2008, as consultas feitas ao longo da
elaboragdo, em 2009, e a convergéncia das mais de 50 conferéncias nacionais que nos
anos anteriores tragaram diretrizes politicas para varios temas, fazem do texto publicado
em 21 de dezembro de 2009 um marco democratico no caminho da efetivagdo de uma
politica nacional de direitos humanos.

O sentido fundamental de um PNDH-3 é que, com ele, aprofunda-se o compro-
misso do Estado com a responsabilidade na realiza¢ao dos direitos humanos. O mais
central ainda é que o PNDH-3 sera ainda mais significativo se conseguir que os direitos
humanos ganhem efetividade no cotidiano da vida das pessoas, sem com isso pretender
substituir as lutas populares.

A luta pela realizacdo dos direitos humanos, mesmo relativamente recente, tem
uma trajetoria histérica marcada pelo protagonismo das organizagdes e movimentos
populares. As organizagdes de direitos humanos de todo o Brasil vém pautando das mais
diversas formas a necessidade de uma politica nacional de direitos humanos, enquanto

4 Ver MNDH. Sisterna Nacional de Direitos Humanos. Brasilia: MNDH, 2004 [Caderno de Estudos]. Comentamos a propos-
ta em CARBONARI, Paulo César. Realizagio dos direitos humanos. Coletanea de referéncias. Passo Fundo: IFIBE, 2006.

27



também permanecem na construgdo da agenda popular de luta por direitos humanos.
A histdria recente do Brasil mostra que os direitos humanos foram antes uma aspiragao
e uma luta dos setores populares e, muito depois, uma agenda incorporada pelo Estado.

A resisténcia a ditadura militar, o florescimento de diversas organizagdes popula-
res, a Constituicdo de 1988, a adesdo aos sistemas protetivos internacionais e os varios
processos para efetivar politicas de direitos humanos tém as organizagdes populares
como agentes centrais. Elas é que serviram de fermento e de fomento para que os avan-
¢os democraticos em matéria de direitos humanos convergissem para uma maior res-
ponsabilizagdo do Estado. A Agenda Brasileira de Direitos Humanos (1994), pactuada
pelos agentes do Estado e da sociedade civil que estiveram na Conferéncia de Viena (em
1993), resultou em varias iniciativas de politicas, entre as quais os Programas Nacionais.’
Mas isso ndo necessariamente significou maior compromisso do Estado e do conjunto
da sociedade com os direitos humanos, visto que ainda ha grande resisténcia tanto de
setores do Estado e de governos quanto de setores conservadores da sociedade.

Neste sentido, pode-se dizer que o advento do PNDH-3, considerando sua abran-
géncia, complexidade e a abordagem transversal dos direitos em relagdo ao conjunto das
politicas, constitui-se na sintese de um processo histdrico que pode ensejar um novo
alento a luta por direitos humanos no Brasil.

Na aspira¢ao dos setores populares que ajudaram a formata-lo esta a expectativa de
que possa se converter em balizador de uma nova agenda publica para o Pais. Em gran-
de medida, esta aspiragdo coincide com a expectativa da sociedade - mesmo que nio
aquela dos setores conservadores, que rapidamente perceberam esta possibilidade e rea-
giram de forma contundente exatamente aos pontos que indicam avangos estruturantes.
Considerando que ¢ um Decreto do poder executivo, também coincide com a vontade
do governo, o que nao significa que coincida com o que serd a atuagdo do Estado (o con-
junto dos poderes e das esferas administrativas).

Um exemplo desta distancia é o Plano Nacional de Educag¢do (PNE). O Projeto de
Lei n° 8.035, encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em dezembro
de 2010, estabelece o Plano Nacional e Educagao para os proximos dez anos (2011-2020).
E um documento enxuto e objetivo se comparado ao primeiro PNE (Lei n° 10.172/2001).
Porém, a proposta, estranhamente, sequer faz referéncia — nem usa o termo - aos direitos
humanos em geral e a educagao em direitos humanos, em particular. Isto caracteriza uma
situacdo de auséncia dos direitos humanos. Mais do que isso, uma clara auséncia de coor-
denagdo entre as politicas, até porque o PNDH-3 prevé uma série de agdes neste campo
e, considerando que o PNE é uma forma de aplicagao no campo especifico da educagao,
se teria que esperar ao menos alguma relagao de referéncia entre eles. No PNDH-3 esta

5 Detalhamos com mais precisao esta reconstru¢do em CARBONARI. Paulo César. Direitos Humanos no Brasil: uma
leitura da situagao em perspectiva. In: MNDH/DhESC Brasil/PAD/Misereor/CERIS. Direitos Humanos no Brasil 2:
Diagndstico e Perspectivas. Rio de Janeiro: Ceris/Mauad, 2007, p.19-66, atualizado para a publicagio em ROQUE, Atila
e COSTA, Luciana (Org.). Pensando uma agenda para o Brasil: desafios e perspectivas. Brasilia: INESC, 2007, p. 86-103.
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previsto um eixo inteiro dedicado a Educagao em Direitos Humanos (Eixo Orientador
V), com cinco diretrizes (n° 18, 19, 20, 21 e 22), objetivos estratégicos e mais de 50 agdes
programaticas, das quais pelo menos a metade esta diretamente voltada para a educagao
escolar (basica e superior), além de previsoes relacionadas a educa¢ao nos varios outros
eixos do Programa. Deste também o Ministério da Educagio é um dos signatarios. Assim
fica dificil entender que o mesmo governo lance dois documentos referenciais de politicas,
no prazo de um ano, sendo que o posterior tenha qualquer relagao expressa com o anterior.
No minimo o PNE teria que fazer referéncia aos compromissos assumidos no PNDH-3 no
que diz respeito a educacgdo, dando-lhe consequéncia.

O que se vislumbrou no seguimento do PNDH-3 foi a constituigdo de um pro-
cesso parcial de monitoramento no qual a participacao da sociedade civil foi tida por
secunddria e suplementar.

O Decreto n° 7.037, de 21/12/2009, que aprovou o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) estabelece, em seu artigo 3° que; “As metas, prazos e recursos ne-
cessarios para a implementacdo do PNDH-3 serdo definidos e aprovados em Planos de
Agéo de Direitos Humanos bianuais” No artigo 4°, que institui o Comité de Acompa-
nhamento e Monitoramento do PNDH-3 formado exclusivamente por 6rgaos do Poder
Executivo, que pode “convidar representantes dos demais Poderes, da sociedade civil e
dos entes federados para participarem de suas reunides e atividades” (paragrafo 4° do
mesmo artigo). Entre as finalidades deste Comité estd, no inciso II, “elaborar os Planos
de A¢édo dos Direitos Humanos” e, no inciso III, “estabelecer indicadores para o acom-
panhamento, monitoramento e avaliacdo dos Planos de A¢do dos Direitos Humanos”.

A leitura sistematica desta previsao indica que a principal tarefa do Comité é a ela-
borag¢ao dos Planos de Agdo e o que deles é decorrente [articulagdo, inciso I; indicadores,
inciso III; acompanhamento, inciso IV; e regimento interno, inciso V], entre as quais o
sistema de seu acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. Assim, a agenda deste
Comité, instalado em meados de 2010, deveria estar exatamente centrada nesta tarefa:
a de elaboragdo dos Planos de Ac¢do. Os Planos de Ag¢do de Direitos Humanos tém uma
natureza bem especifica e determinada: estabelecer as metas, prazos e recursos necessa-
rios para implementa¢ao do PNDH-3.

O fato é que estes Planos deverdo tomar o que esta estabelecido no conjunto do
PNDH-3, como expectativa programatica e de longo prazo [dez anos] e traduzir em
efetivacdo para um periodo histdrico determinado, no caso, dois anos, de tal forma a in-
cidir concretamente na orientagdo das politicas a serem implementadas. O Decreto fala
em Planos, ndo esclarecendo se o plural se refere ao fato de serem varios no periodo de
vigéncia do PNDH-3 [0 que equivaleria a cinco, considerando serem bienais e que a vi-
géncia do PNDH-3 é de 10 anos] ou se abre a possibilidade de haver véarios Planos dentro
de um mesmo biénio [por exemplo, um plano para cada um dos Eixos Orientadores].
Por isso, definir uma posi¢ao politico-metodolégica a este respeito seria essencial como
“preliminar” para orientar as elaboragdes a serem empreendidas.
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O essencial a ser esperado dos Planos é que estabelecam metas, prazos e recursos
necessarios para a implementagdo do PNDH-3 dentro de um biénio. A questdo que
se coloca é: sim, seria o caso de implementar todo o previsto no PNDH-3 em um bi-
énio ou de “escolher” o que esta previsto para 10 anos indicando o que sera feito em
dois anos? O texto do Decreto nao deixa duvidas sobre isso: trata-se de implementar o
conjunto do PNDH-3. Ou seja, a questdo ¢ identificar uma dinamica histérica e cumu-
lativa para realizar o previsto no PNDH-3. Assim nao fosse, o proprio PNDH-3 teria
estabelecido o prazo para cada uma de suas agdes. Para isso, sera necessario tomar
o conjunto do PNDH-3 e completar a sua formulagdo no sentido de estabelecer uma
estratégia de conjunto traduzida em periodos histéricos mais curtos, identificando o
que sera feito em cada uma das agdes programaticas nele previstas em cada um dos
Planos de Agdo. Assim, é necessaria uma analise minuciosa de cada agdo programa-
tica contida no PNDH-3, para identificar metas periddicas, bienais, deveria ser este o
exercicio politico-metodolégico a ser construido.

A definigdo construida deveria ensejar a formatagao da previsao dos recursos para
sua correta e suficiente implementagéo, dialogando com o Ciclo Or¢amentario, sob pena
de ficar completamente prejudicada a terceira tarefa de implementagao que é a de viabi-
lizagao dos recursos necessarios, podendo vir a comprometer os Planos de A¢ao.

Qualquer outra posi¢ao politico-metodolégica resultaria em “fatiamento” do
PNDH-3 e, em consequéncia, na producido de sérios danos a sua correta efetivagao. Esta
longe de qualquer compreensao do previsto no Decreto imaginar que a elaboragdo dos
Planos de Agdo confronte o previsto no PNDH-3 com as disponibilidades politicas e
or¢amentarias para um determinado periodo, no sentido de “ver o que se pode fazer”
dentro das previsoes. A logica do Decreto indica o inverso: ¢ 0 PNDH-3 que deve ditar
o que deve ser feito no periodo, informando e conformando, a construgao das politicas
publicas e sua consequente previsdo de recursos [or¢amentarios].

No que diz respeito a participa¢ao da sociedade civil na elabora¢do dos Planos de
Aciao, uma interpretagdo estreita e literal do Decreto poderia levar a compreensao de
que ¢ tarefa do Comité restringindo a participagao a “vontade” deste, ja que a ele cabe a
prerrogativa de “convidar”, nao havendo qualquer previsao normativa de que este pro-
cesso “deva” contar com a participagdo direta e efetiva das organiza¢des da sociedade
civil [de outros poderes e de outros entes federados]. Todavia, em termos sistematicos,
considerando o processo de elaboragdo do conjunto do PNDH-3, é de se esperar uma
interpretacao menos estreita e que se traduza na previsao de participacio sistematica e
consistente da sociedade civil na elaboragdo dos Planos de Acao.

Para isso, é necessario elaborar e implementar uma estratégia politico-metodolo-
gica. Ou seja, ¢é tarefa do Comité instituido pelo Decreto formular e implementar uma
politica de participacao da sociedade civil no processo de acompanhamento, de monito-
ramento e de avaliagdo da implementagdo do PNDH-3. Isto implica em prever espagos,
momentos, dindmicas, canais e interlocutores de tal forma transparentes que todas as
organizagdes interessadas, em qualquer momento do processo, possam vir a fazé-lo, sem
precisar aguardar qualquer tipo de “beneplacito” Ela ndo pode ficar restrita ao “convite
informal” para a participa¢do nas reunioes do Comité. Esta iniciativa seria necessaria,
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mas longe de ser suficiente para que a participagao consagrada no processo de elabora-
¢ao do PNDH-3 possa também se traduzir na dinamica de sua implementagdo. Também
ndo ha noticia de que tenha havido processo sistematico e participativo na elaboragao
do Plano Plurianual 2012-2015, ficando em aberto a possibilidade de articulagdo entre a
politica de direitos humanos e o principal instrumento de planejamento estratégico do
conjunto da agdo do governo.

O MNDH, em sua Carta Aberta publicada em abril de 2010, pedia ao governo a
“abertura imediata de processo publico e participativo para a elaboragdo do primei-
ro Plano Bienal previsto no artigo 3° do Decreto que instituiu o PNDH-3 entre ouros
aspectos. Mas isso ndo se efetivou. O fato é que as expectativas, até onde se tem noticia
publica, nao foram satisfeitas, ficando o processo comprometido no sentido da parti-
cipagdo significativa e sistematica. No término do primeiro biénio de implementagao
do PNDH-3, em dezembro de 2011, sequer foi publicado um Plano e, ao que parece,
menos ainda se avangou nos processos consistentes e publicos de sua implementacéo,
monitoramento e avaliacio.

Este processo fica ainda mais comprometido visto que nado houve movimentos sig-
nificativos na vota¢do do Projeto de Lei que cria o novo Conselho Nacional de Direitos
Humanos e tramita no Congresso desde 1994. O fato de ndo ter sido constituido este
importante forum de participacao e controle social da politica de direitos humanos dei-
xa o processo de efetivagdo da politica nacional de direitos humanos a meio caminho,
dado nao contar com um espago legitimo de participagao e controle social o que, alias, é
previsao constitucional e ja pratica em outras areas de politicas.

A pergunta que fica é: afinal, o que estd sendo feito do PNDH-3? Mais do que es-
pecificamente dele, o que esta sendo feito da politica de direitos humanos como politica
de Estado, para além de muitas e significativas iniciativas pontuais e tematicas, sempre
altamente relevantes, mas ainda pouco articuladas no sentido de uma intervencgao efeti-
vamente sistemdtica e programadtica?

A agenda popular de luta: necessaria e dificil

Nenhuma politica, por mais consistente e ampla que seja, esgota a agenda po-
pular de luta por direitos humanos. Claro que pode haver politicas com maior ou
menor sintonia em relagdo a esta agenda e que a politica pode assumir o papel de
facilitadora, reguladora, mas a questdo que esta posta é a da capacidade da so-
ciedade organizada manter-se presente com uma agenda consistente de luta, mesmo
quando aparentemente suas bandeiras foram incorporadas em programas publicos,
até porque, a politica governamental tem limites no sentido de expressar todas as
bandeiras e lutas populares. Em outras palavras, trata-se de refletir sobre possiveis pon-

tes para superar o gap que identificamos inicialmente.
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E da forma de agir e de se fazer dos movimentos populares que atuem como agentes
de crise e de desestabilizacao social: ao demandar reconhecimento e bens, participacio e
controle social que, por isso, exercitam o desejo (utopia) de novas formas de organizagao
social que contrastam com a institucionalidade (do Estado e do Mercado) que, em geral,
prima pela manutengdo da ordem e da estabilidade social. Temem, por isso, que direitos
humanos se reduzam a contetido funcional ao poder ou recurso de retdrica.c Pautam-se
pela compreensdo de que direitos humanos sao mais aspiragdes dos sujeitos historicos
que cobram Justica (néo s procedimental) e, por isso, querem que os direitos humanos
sejam compromisso com a promogao e prote¢do dos direitos, a reparacao das violagoes e
a memoria das vitimas, no sentido de que as dindmicas nao sejam reprodutoras de novas
vitimas e de novas/velhas violacdes de direitos humanos.

Por isso, se, por um lado, os movimentos populares participaram ativamente do
processo de construgdo de politicas e confiam nelas como instrumento para inaugurar
uma nova agenda no Brasil, como é o caso do PNDH-3, por outro, permanecem com-
prometidos com sua raiz que é a de fomentar lutas capazes de, a0 mesmo tempo, tornar
efetivos os compromissos do Estado com a realizagao dos direitos humanos e gestar
novas demandas e direitos, alimentando a afirmacao de sujeitos histdricos, os sujeitos
de direitos humanos.

Permanece na agenda popular a luta contra a inviabiliza¢ao da produgéo e da re-
producdo da vida. Querer um Brasil que respeite e promova os direitos humanos re-
quer uma agenda central com a realizagdo de a¢des que modifiquem este quadro de
forma sustentavel e definitiva. Isso significa reorientar o modelo de desenvolvimento,
para além da ampliagdo da capacidade de consumo das classes populares. A questdo do
modelo de desenvolvimento exige muito mais do que isso e pde na pauta dos debates o
sentido de projeto de nagdo que o Brasil vem construindo nos ultimos anos e, acima de
tudo, qual o lugar nele ocupado pelos setores populares.

A incidéncia e o controle publico sobre o mercado e suas posturas privatistas e de pri-
vilégio exige que as organizagoes de direitos humanos também incorporem em sua agen-
da a luta pelo desenvolvimento com direitos humanos. Os direitos humanos precisam se
constituir em parametro efetivo de avaliagdo dos projetos de desenvolvimento e de atuagao
do mercado sob pena de virem a ser por ele assumidos como simples direitos dos proprie-
tarios, gerando a exclusao dos direitos humanos como dos sujeitos de direitos.

Permanece na agenda popular também a luta contra a interdi¢do da manifestacao
e da expressdo que esta na persisténcia da violéncia e na alta concentragido dos meios de
informagéo e de opinido. Assim, permanece a reivindicagdo de ampliagao da participa¢ao
traduzida em medidas sustentaveis para que as condi¢des fundamentais da democracia

6  Desenvolvemos melhor esta nogdo CARBONARI, Paulo César. Direitos Humanos: sugestoes pedagogicas. Passo Fun-
do: TFIBE, 2008, p. 65-68 e em CARBONARI, Paulo César. Democracia e direitos humanos: reflexdes para uma agen-
da substantiva e abusada. In: BITTAR, Eduardo C. B.; TOSI, Giuseppe. Democracia e Educagdo em Direitos Humanos
numa Epoca de Inseguranga. Brasilia: SEDH; UNESCO; ANDHEP, UFPB, 2008, p. 13-34.
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cheguem a cada pessoa a fim de que, desde suas proprias condigdes, exerca sua presenga
no mundo, o que também inclui a busca de caminhos adequados para que a lei de acesso a
informagao publica, recentemente sancionada, ganhe efetividade.

A luta contra a desmoralizac¢édo e a criminalizacdo de liderancas e movimentos so-
ciais é outro aspecto que, mesmo presente no PNDH-3, o extrapola, havendo necessi-
dade de processos a serem implementados de forma auténoma e independente pelas
proprias organizagdes populares buscando seu fortalecimento, ao tempo em que tam-
bém resistem a eles e cobram protegao do Estado. Assim, na agenda popular de direitos
humanos permanece a necessidade de fortalecer as organizagdes populares para que
suas agendas ganhem forga e possam ser pautadas na sociedade. Permanece também
a necessidade de revisar a institucionalidade que, a servi¢o do poder, usa da violéncia
como forma de conter a Justica.

A luta e a agdo a fim de gerar presenca e voz aos varios sujeitos de direitos também
permanece como parte da agenda popular. Ela ¢ tarefa fundamental das organizagdes
populares. Neste mesmo diapasao, esta aqui inserida a luta pelo direito @ memoria e a
verdade das lutas de resisténcia e de organizacdo dos setores populares. Assim que, per-
manece na agenda popular o querer um Brasil justo e igualitario que seja capaz de tomar
a diversidade como conteudo dos direitos humanos, o que passa pela efetivagdo de agoes
aptas a fortalecer a organizagdo dos diversos sujeitos de direitos humanos.

A agenda de luta pelo direito a memoria, a verdade e a justica também estd posta.
Nela, o fundamental é manter aberto o processo de reflexao e de luta capazes de gerar
um significado profundo, consistente e favoravel da Comissdao Nacional da Verdade’
para a luta por direitos humanos.* Seu sentido maior estd, por um lado, em ser um espa-
¢o capaz de construir uma verdade sobre o periodo da ditadura civil-militar brasileira
e, por outro, em desconstruir algumas das verdades repetidas - nem tao verdadeiras
assim - pelos que tém pavor de verdades que ndo sejam as deles proprios. Mesmo que nao
venha a ter o alcance para fechar o tripé, pois dela ndo se podera esperar justica, se ela for
capaz de produzir verdades com base na memdria das vitimas, certamente abrira cami-
nho para que venha também a justi¢a. Todos os que lutam por direitos humanos sabem
desde ha muito que uma coisa é a luta por direitos e outra é o que de direitos o statu quo
reconhece. Mesmo que nada mais possa ser feito do ponto de vista institucional, ainda
hd muito a fazer no sentido de incidir nos trabalhos da Comissao a fim pressiona-la para
que acumule subsidios e a justica possa ser feita para além dela.

O embate com os conservadorismos e os particularismos interesseiros e interessados
no que diz respeito a compreensao dos direitos humanos também permanece na agenda

7  Projeto de Lei votado na Camara Federal em 21/09/2011 e no Senado Federal em 25/10/2011, em ambos os casos
por acordo, e sancionado como Lei n° 12.528, pela presidenta Dilma Rousseff, no dia 18/11/2011. A Comissao foi
instalada no dia 16 de maio de 2012.

8 Desenvolvemos uma reflexdo sobre o significado da Comissao em “A verdade: por uma Comissao verdadeira” e em
“O risco da verdade”, artigos publicados por Carta Maior [www.cartamaior.com.br], respectivamente em 17/10/2011
e 12/11/2011.
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popular. Enfrentar os conservadorismos e particularismos no processo de compreensao
e de agao em direitos humanos requer afastar aqueles que fazem coincidir direitos com
privilégios, ou seja, que pretendem limitar os direitos humanos a legitimacao da desi-
gualdade e da sua permanéncia. Lutar pelo universalismo de chegada’ e que toma a di-
versidade como contetido permanente e consistente deste processo ¢é tarefa permanente
e que tem nos setores populares agentes protagonistas fundamentais.

O desafio fundamental esta em fortalecer a organizagao e a luta dos diversos sujei-
tos de direitos, tanto com suas agendas especificas, quanto no sentido de consolidar uma
agenda popular de articulagao das diversas lutas na qual os diversos possam se expressar
de forma consistente e significativa. Manter viva e criativa a luta por direitos humanos é
o caminho forte no sentido de, por um lado, fazer frente as violagoes de direitos e a pro-
dugdo de vitimas, que persiste, exigindo a justica ética as vitimas; e, por outro, para cria-
tivamente construir novos direitos e novos contetidos para os direitos ja conquistados. A
histdria dos direitos humanos ¢é a histdria da luta dos sujeitos de direitos humanos pelo
reconhecimento e pela garantia de bens (materiais, simbdlicos e espirituais). Por isso,
sem que se fortaleca esta luta dificilmente se verd consisténcia nos multiplos processos
de realiza¢do dos direitos humanos.

Para prosseguir na pratica e na reflexao

A perspectiva popular de compreensdo dos direitos humanos confia que a forga
transformadora que estd neles, nao seja suplantada pelo poder, por privilégios ou por
interesses privados. No momento em que se da um passo importante para que direitos
humanos avancem no caminho de se constituir em politica de Estado é fundamental di-
zer que a atuagdo e a luta por direitos humanos ndo se esgota nisso. Antes, pode ter nele
um instrumento poderoso que, a depender da qualidade do processo de implementacio,
pode abrir novos tempos para a luta popular ou ser mais um passo para funcionaliza-los
ao poder. E fundamental manter abertos os “intervalos criticos” para que direitos huma-
nos continuem sendo construgdo de sujeitos que os querem como insumo da rebeldia
criativa, construtiva e transformadora.

Consolidar uma politica nacional de direitos humanos é parte da luta popular que
exige a responsabilidade do Estado com a realizagao dos direitos humanos, mas também
é parte desta mesma luta o investimento criativo na independéncia e autonomia das or-
ganizagoes populares. A responsabilidade das organizagdes populares com a realizagao
dos direitos humanos tem em sua participagdo independente e autbnoma no monitora-

9 Ao modo defendido por Joaquin Herrera Flores no artigo “Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de
resisténcia” [In: Revista Sequéncia, Florianépolis, UFSC, v. 23, n. 44, p. 9-30, 2002].
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mento e na avaliagdo dos compromissos do Estado com os direitos humanos uma tarefa
fundamental. Mas, acima de tudo, sua principal tarefa é permanecerem fortes e capazes
de gestar novos direitos e novos contetidos aos velhos direitos, afirmando sempre os
sujeitos de direitos humanos.

Enfim, conscientes de que esta em jogo manter viva e forte a luta popular por di-
reitos humanos e que a luta que se faz desde as organizagdes e os sujeitos populares
ndo pode nunca ser substituida por qualquer a¢do, por melhor que seja, do Estado ou
do governo - e que, alids, um Estado democratico é aquele que abre espaco para a luta
popular, ciente de que, sem ela, perderio sentido seus fundamentos e os principios que o
justificam -, a tarefa abusada de organizar a luta é o desafio fundamental.

35






DIREITO A PARTICIPACAO:
uma vontade que ainda esta a se realizar’

Clévis Henrique Leite de Souza™
. Dbk

Jose Antonio Moroni
Paula Pompeu Fiuza Lima™

Apds avangos e retrocessos no processo de redemocratizagao brasileiro, marcado
pela Constituigao de 1988, encontramos uma arquitetura da participagdo cada vez mais
institucionalizada no pais, mesmo que inimeras contradi¢des e limites existam em seu
funcionamento. A dificil garantia dos DHESCAS (direitos econdomicos, sociais, culturais
e socioambientais) e dos direitos politicos e civis, convive com a consolida¢do de espacos
publicos institucionalizados de participacdo que forcam experiéncias politicas de afir-
magao e reconhecimento de novos direitos e a legitimidade para que diferentes sujeitos
politicos possam atuar no espago publico.

Amplos setores da sociedade continuam depositando esperancas de transformagao
politica, econdmica, social e cultural, nestes espacos, a partir da efetiva partilha de poder
entre governo e sociedade. Por outro lado, outros setores também abandonaram este
“campo de batalha” por avaliarem que isso ndo se realiza sem uma profunda trans-
formagido do Estado. E notéria a dimensio deste desafio, mas antes que expectativas

Este texto ¢ baseado nas conclusdes do Projeto “Arquitetura da participagao no Brasil: avangos e desafios” desenvolvi-
do por Inesc (Instituto de Estudos Socioecondmicos) e Pélis (Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas
Sociais) em parceria com Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada) no ambito do programa PROREDES.
Para acessar a integra da pesquisa consultar os sites dos institutos referidos.
Mestre em Ciéncia Politica pela UNB e assistente de pesquisa no IPEA.
Colegiado de gestao do INESC e membro da plataforma dos movimentos sociais pela reforma do sistema politico.
**** Bacharel em Ciéncias Politicas pela UNB e bolsista do projeto INESC/Polis/IPEA.

*%

*k%

37



tornem-se simplesmente frustragdes, cabe analisar as contradigdes, limites e impedi-
mentos na construcdo da democracia participativa/deliberativa no Brasil. Nesse senti-
do, este texto tem um olhar sobre os conselhos e conferéncias nacionais, mas com cer-
teza suas conclusdes podem ser ampliadas para os outros mecanismos de participaciao
institucionalizada e nas demais esferas de governo.

1. Alguns numeros da participagao institucionalizada no Brasil

Entre conselhos de politicas, de direitos ou de fundos que contam com a participa-
¢ao de 2conselhos nacionais. Se incluidos os conselhos ligados @ administragao publica
indireta, esse numero sobe para 71, conforme quadro abaixo:

Conselhos Nacionais mapeados
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Conselho de Representantes de L - )
o ) Ministério das Relagbes Exteriores
Brasileiros no Exterior

Direitos

2010

Conselho de Relagdes do

Ministério do Trabalho e Emprego
Trabalho

Politicas

2010

Como podemos perceber no quadro abaixo a estratégia de constru¢ao de conse-
lhos vem de longa data no Brasil. Alguns desses conselhos foram criados em periodos
ndo democraticos, o que pode parecer uma contradi¢ao. Grande parte dos conselhos foi
criada ao longo do processo de redemocratizagdo, pos-constituigdo de 1988. No ano da
promulgacdo da constitui¢do e nos dois que se seguiram foram criados sete conselhos.
No ano de 2003 foram criados mais conselhos em niimero de oito. No primeiro mandato
do presidente Lula foram criados mais conselhos, com a institui¢do de 22 espagos, sendo
que, no segundo mandato (periodo 2007/2010) foram criados apenas cinco conselhos.
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Ano de criagao dos Conselhos Nacionais

Em relagdo ao carater de decisdo os conselhos sao diversos conforme podemos ver
no grafico abaixo. Observamos que metade do total de conselhos tem CARATER DELI-
BERATIVO - ainda que disso nao resulte, necessariamente, uma efetividade deliberativa.

No que diz respeito ao processo de escolha da representacao pela sociedade civil
podemos constatar um dado preocupante, ou seja, apenas 12 conselhos tém processos
eletivos onde a propria sociedade escolhe a sua representagao. Nos demais a escolha

passa de uma forma ou outra, pelo governo.
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Quanto a participagdo nos conselhos nacionais hd uma diferenga significativa en-
tre participantes homens e mulheres, sendo que 56% dos representantes sao homens e
25,9% sao mulheres (ndo foi possivel identificar o género de 18,1% dos conselheiros).
Com certeza a expressdo da nossa cultura machista estd presente também nos espagos
participativos. Apesar de haver maior propor¢do de mulheres em espacos participativos
nacionais do que nos cargos politicos eletivos, o que indicaria maior abertura desses
espacgos, ainda se nota a exclusao das mulheres a medida que a analise dos dados da
participagdo ganha amplitude nacional.
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A primeira Conferéncia nacional de saude remonta ao governo Vargas em 1941. Ja
neste periodo o objetivo da Conférencia era formular e implantar politicas nacionais que
deveriam reunir periodicamente, em carater oficial, delegagdes de todos os estados. De
1941 até 2010 ja foram realizadas 111 Conferéncias nacionais com este carater.

Apesar desta “antiguidade”, foi entre 2003 e 2010, que os temas tratados diversifica-
ram-se e a quantidade de pessoas mobilizadas foi ampliada. Nesses oito anos do governo
Lula ocorreram no pais 74 Conferéncias, sendo 32 no primeiro mandato e 42 no segun-
do. Foram 40 temas diferentes sendo 70% (28) realizadas pela primeira vez, 21 Confe-
réncias ocorreram uma unica vez e 9 mais de trés vezes. Chama aten¢ao que nao foram
realizadas conferéncias em areas estratégicas e que impactam diretamente no modelo
de desenvolvimento implantado no Brasil: 1) Agricultura, Pecudria e Abastecimento; 2)
Defesa, Fazenda, Planejamento, Minas e Energia, Transportes e Turismo.

Estima-se que mais de 12,9 milhdes de brasileiras e de brasileiros tenham partici-
pado em etapas municipais, regionais, estaduais e nacionais. A seguir algumas explica-
¢oes sobre este dado.

Obteve-se a quantidade de participantes apenas em 35 das 74 edicdes de Confe-
réncias realizadas. Se considerada, a Conférencia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente
foi a que mais mobilizou no pais, pois em sua primeira edi¢ao foram 5,6 milhoes e na
segunda foram 3,8 milhdes de pessoas. Em seguida destacam-se a 1* Conferéncia de
Seguranca Publica e a 62 Conferéncia de Assisténcia Social que mobilizaram mais de 500
mil pessoas cada uma. Em seguida, a 1* Conferéncia de Educagao e a 1* Conferéncia de
Juventude com mais de 400 mil participantes. Com os dados obtidos, o total de parti-
cipantes chega a 12,9 milhoes de pessoas, caso ndo se considere a Conferéncia Infanto-
-Juvenil pelo Meio Ambiente que mobilizou 3,4 milhdes de participantes.

Em relagdo ao nimero de participantes nas etapas nacionais, foram obtidas in-
formacoes de 49 Conferéncias. No total foram 70.258 pessoas (44% representantes da
sociedade civil, 43% do governo e 13% nao identificado) o que da uma média de 1.433
participantes por etapa nacional, mas a distribui¢ao nao foi uniforme tendo 34% dos
processos menos de mil participantes, destacando-se a 1* Conferéncia Infanto-Juvenil
pelo Meio Ambiente com 378 participantes. Em contraste, a 13* Conferéncia da Saude
contou com 4.700 pessoas presentes na etapa nacional.

Em relagdo a escolha dos delegados/as para a etapa nacional algumas Conferéncias
adotaram as seguintes politicas de cotas:

« Uma Conférencia fala em paridade entre homens e mulheres: 11* Conferéncia

de Direitos Humanos;

+ Oito Conferéncias especificaram cotas por género (1* Conferéncia de Saude Am-
biental; 1* Conferéncia de Gays, Lesbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais; 1°
Conferéncia de Desenvolvimento Rural Sustentdvel; 12 e 22 Conferéncias do Es-
porte; 12 a 3* Conferéncias do Meio Ambiente), sendo mais comum (6 casos) re-
servar 30% das vagas. A 2* Conférencia de Esportes fala em 20% e a 12 Conféren-
cia de Gays, Lesbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais fala em 50% de vagas;
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« Quatro Conferéncias especificam cotas por idade: 1* Conferéncia dos Direi-
tos da Pessoa Idosa - 20% das vagas para maiores de 60 anos; 2¢ Conferéncia
dos Direitos da Pessoa Idosa - 40% para maiores de 60 anos; 6* Conferéncia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - 18% para adolescentes; 72 Conferéncia
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - 22% para adolescentes;

+ Cinco Conferéncias especificam cotas por cor ou raga: 1* Conferéncia de Politi-
cas de Promogao da Igualdade Racial - 60% das vagas sao reservadas a negros,
sendo que ha mengao a vagas para outros grupos étnico-raciais (ciganos e in-
digenas); 22 Conferéncia de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial - 15%
de vagas para comunidades tradicionais (terreiro, cigana, quilombo, indigena);
3* Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional - 20% das vagas sdo des-
tinadas a Populagao negra (80%) e indigena (20%); 3* Conferéncia do Meio
Ambiente - 5% de vagas reservadas para indigenas e 5% para comunidades
tradicionais; 1* Conferéncia de Educagao Escolar Indigena nao fala em cotas,
mas pela peculiaridade do tema destina 75% das vagas para indigenas;

o Duas Conferéncias ndo falaram em cotas, mas apresentaram condigoes dife-
renciadas para participagdo de grupos étnico-raciais: 1* Conferéncia da Juven-
tude realizou consulta especifica a populagdes tradicionais, destinando 2% do
total de vagas para este processo; 3* Conferéncia de Gestao do Trabalho e da
Educagao na Saude destinou 2% das vagas para indigenas;

« Duas Conferéncias falaram em compor delega¢des com critérios de género,
cor, raca ou idade, mas sem especificar cotas: 11* Conferéncia de Direitos Hu-
manos; 2* Conferéncia de Politicas Publicas para as Mulheres;

« A Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional destinou vagas na 2@ edi-
¢do para pessoas pobres (25%) e na 32 edi¢do para pessoas em situagdo de in-
seguranca alimentar (20%).

Em relagao as deliberagdes, conseguimos mapear 59 Conférencias, que produziram

aproximadamente 14 mil propostas e 1.100 mogdes. As propostas foram assim distribuidas:
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O acompanhamento destes espagos participativos justifica-se pela amplitude da
mobilizagdo e pela diversidade de tematicas tratadas conforme demonstramos acima.
Portanto, com o intuito de contribuir para a discussdo a respeito da situagdo da de-
mocracia brasileira e, portanto, dos Direitos Humanos, apresentamos reflexdes sobre a
finalidade, a forma e a conseqiiéncia do direito a participa¢do nos processos decisorios.
Os dados apresentados a seguir dizem respeito ao periodo de 2003/2010:

2. Quais sao os objetivos dos espagos participativos?

Saber qual é o objetivo e as competéncias de um espago participativo é fundamental
para saber qual o seu potencial e limite. Este desafio ¢ ainda mais importante quando perce-
bemos que os conselhos e as conferéncias nacionais possuem as mais diferentes atribui¢des.
Os conselhos apresentam objetivos e competéncias ligados a diferentes fases do ciclo de
construgio de politicas publicas, podendo dar énfase maior ao apontamento de diretrizes e
prioridades, ao planejamento, monitoramento e avaliagdo, ou mesmo a operacionalizagio
da politica. Convocadas com distintas finalidades, as conferéncias tiveram objetivos liga-
dos a proposicao de politicas pablicas, como era esperado, mas também possuiram outras
finalidades como fortalecer a participagéo, analisar situagdes e fortalecer agendas publicas.

Nos conselhos nacionais, os objetivos ligados a construgao de projetos, estratégias
e prioridades sdo os mais recorrentes, o que ¢ bastante significativo quando falamos
de conselhos “gestores” de politicas publicas. Esse dado mostra que, ao menos legal-
mente, os espagos de partilha de poder devem participar da construcdo dos projetos
que norteiam as politicas publicas. Nota-se, contudo, que entre os diferentes objetivos
tratados, aqueles que se referem ao direcionamento dos rumos da politica sao os mais
recorrentes, correspondendo a aproximadamente 80% dos espagos. Em seguida, ha os
objetivos referentes a coordenagio e articulagao e os objetivos ligados a assessoria técni-
ca. Por ultimo, estdo os objetivos que buscam aprofundar a democracia participativa na
formulagdo de politicas publicas, presente em apenas 33,3% dos conselhos. E intrigan-
te pensar que tanto no discurso politico quanto no académico, os conselhos sdo vistos
como espagos promotores da democracia participativa. O que aparenta acontecer ¢ que
preenchendo o requisito minimo de participagio — criagdo do conselho - outros esfor-
¢os de aprofundamento da democracia participativa nao seriam tdo importantes, por
isso, nao estariam previstos. Nao significa que esses esfor¢os nao acontecam, mas sim
que ndo estdo institucionalizados como uma competéncia dos conselhos.

Competéncias bastante recorrentes também sdo as ligadas a tarefas necessarias para
a operacionalizac¢do das politicas, como normatizar procedimentos, orientar as pessoas e
julgar processos. Esse tipo de competéncia, contudo, possui uma dualidade que deve ser
levada em consideragdo. Podem servir para que os conselhos se tornem espagos bastante

45



efetivos de partilha de poder, porque de fato passam a tomar decisdes. No entanto, em
alguns casos, esse tipo de competéncia pode se sobrepor a outras finalidades do conse-
lho. Como essas tarefas muitas vezes sio demandas rotineiras, em que decisdes tém que
ser tomadas com certa urgéncia, o conselho pode se desviar de outras atribuicdes que
muitas vezes fortalecem o controle social do Estado pela sociedade civil, mesmo que
essas tarefas, de certa forma, déem poder e legitimidade ao colegiado.

Nessas situagoes, a sociedade civil presente no conselho pode estar de fato exercen-
do poder quando se ocupa dessas tarefas importantes, mas pontuais, que ndo necessa-
riamente interferem na formulagdo das politicas publicas de forma mais ampla? Afinal,
ao mesmo tempo em que exerce essa fung¢do, deixa de monitorar e avaliar politicas e
incidir na construgao de um projeto politico que atenda as necessidades dos grupos que
ela representa. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é um exemplo de
conselho cujas tarefas, relacionadas a essa competéncia, prejudicaram o funcionamento
do espaco, tanto que em 2009, deixou de exercer parte dessas atribuicoes (MARTINS,
2009). O CNAS néo é um caso isolado no que concerne a atribuicdo normatizadora, por
isso, é importante investigar se os demais conselhos que possuem essa competéncia sao
prejudicados da mesma forma ao terem que exercer essa atribuigao.

No que se refere as conferéncias no periodo 2003/2010, dentre 74, 26 tiveram a
difusdo de idéias, reflexdes e debates, a troca de experiéncias, a afirma¢ao de compro-
missos, a articulagdo entre atores e o fortalecimento de redes em seus objetivos. E im-
portante perceber que as conferéncias podem ser um instrumento para difundir idéias
fomentando uma agenda publica, até pela capilaridade que alguns desses processos tém
nos municipios. No entanto, cabe a reflexdo se um evento cujo proposito central é dis-
seminar visoes deve ser considerado como processo participativo na gestao de politicas
publicas, principalmente porque apenas as conferéncias que se propuseram exclusiva-
mente a agendar assuntos nio tiveram finalidades propositivas'.

Trinta conferéncias definiram entre suas finalidades a andlise, seja pelo diagnostico
de uma situagdo ou pela avaliagdo da implementa¢io de uma politica. Chama a aten¢io
que nem todas as conferéncias tiveram por finalidade a formulagdo de politicas, afinal,
sem identificar a situa¢do a tratar, as proposi¢oes pautadas podem ficar desconectadas
da realidade.

No que diz respeito ao fortalecimento da participagdo vale ressaltar que foi mencio-
nada esparsamente a garantia de participagdo para grupos sociais excluidos dos proces-
sos politicos, mesmo que a dimensao da articulagao de diferentes sujeitos politicos tenha
aparecido como finalidade das conferéncias. Apenas cinco, justamente aquelas ligadas a
questdes indigenas, criangas, adolescéncia e juventude, falaram de seus proprios grupos.
Nao ha nos objetivos de outras conferéncias a mengao a garantia de acesso aos espagos
participativos de sujeitos sub representados nos espagos de poder, embora se saiba que al-
gumas conferéncias garantiram cotas por género, idade, raca e condi¢do socio-economica.

1 A I1°ea2* Conferéncias de Comunidades Brasileiras no Exterior, a 1* de Arranjos Produtivos Locais e as 22 e 3¢
Infanto-Juvenis pelo Meio Ambiente propuseram-se apenas ao agendamento.
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Como era de se esperar, além de difundir idéias, analisar situagoes e fortalecer a par-
ticipacdo, as conferéncias se propuseram a formular propostas de politicas piblicas. Sobre
o sentido da proposi¢do desejada quando da formulagao dos objetivos do processo, foram
encontrados os seguintes conteudos: 1) a garantia de direitos; 2) a formulagao de estraté-
gias; 3) a indicacdo de prioridades de agdo; 4) a articulagdo de entes federados; 5) a indi-
cagdo de alternativas de financiamento; e 6) a criagdo ou qualificagdo de programas, poli-
ticas, planos e sistemas. A garantia de direitos ou a aplicagao de determinada legislagao foi
apontada em seis conferéncias, mas apenas em um caso (Direitos da Pessoa Idosa) fala-se
de um grupo especifico como sujeito de direito a ser garantido. Mesmo que algumas men-
cionassem 0 acesso a politica piblica como um direito fundamental, percebe-se tanto na
inclusao de sujeitos politicos marginalizados dos espagos de decisdo, como na intengao
propositiva que a consideragao a garantia de direitos ndo esteve no centro da pauta.

O financiamento apareceu com menor frequéncia. Possivelmente o tema apareceu
nas proposi¢oes finais, mas foi declarado como pauta do debate em apenas trés confe-
réncias: 2* de Arranjos Produtivos Locais, 2* dos Direitos da Pessoa Idosa e 1* de Edu-
cagdo Profissional e Tecnologica. A formulagdo de estratégias apareceu como finalidade
em quatro conferéncias. Isso indica uma visdo estratégica para o espago da conferéncia
que antes de tratar de especificidades da politica precisa tracar linhas gerais para a area.
Corroborando com esta perspectiva de formulagao estratégica estao 11 conferéncias que
almejavam definir prioridades de agdo para érgaos governamentais em geral ou para
orgaos responsaveis pela conferéncia.

Boa parte das finalidades com carater propositivo se refere a programas, planos, po-
liticas e sistemas. Por um lado, poucas conferéncias, apenas duas (1* de Seguranga Ptblica
e 112 de Direitos Humanos), se propuseram a tratar particularmente de um programa, res-
pectivamente Programa Nacional de Seguran¢a com Cidadania (PRONASCI) e Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH3). Isso pode trazer a idéia de que a proposi¢ao para
acoes em curso ou a formulagao de solugdes especificas nio se coloca como pauta nas con-
feréncias, sendo a discussao mais genérica o foco desejado. Ao mesmo tempo, 12 processos
intencionaram formular diretrizes visando um plano nacional. Isso pode indicar que exista
na pauta das conferéncias, embora em casos especificos, a percep¢io da importancia da
defini¢ao de diretrizes com metas e prazos. Cabe considerar que no caso de conferéncias
ja inseridas em sistemas, como a da Saude e a da Assisténcia Social, a formulagdo de pro-
postas para o plano da drea pode estar em suas atribuicdes como instancias participativas.
Foram 20 as conferéncias que falaram em politicas nacionais em seus objetivos, o que pode
indicar a disseminagdo da necessidade de articulagdo de agdes governamentais.

O que mais chama a aten¢io é a quantidade de conferéncias, 20 também, que falaram
em criagdo ou fortalecimento de um sistema de politicas publicas. Embora nao se saiba o
significado da idéia de sistema quando declarada nas finalidades das conferéncias, a pro-
posicdo de a¢des para a criacdo ou fortalecimento de um sistema aparece com bastante fre-
quéncia. Embora uma visao sistémica possa trazer articulagao e integragao de agdes, o peso
administrativo para a criacao de estruturas municipais, estaduais e federais em tantas areas
talvez ndo seja considerado se o modelo desejado é o do Sistema Unico de Satde - SUS.
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Além disso, a transversalidade desejada em tantas politicas, principalmente as liga-
das aos direitos humanos, pode inclusive ser dificultada se os sistemas nao forem articu-
lados. Curioso ¢ observar que a 9* Conferéncia de Direitos Humanos cuja intengao era
a criagdo de um sistema mudou sua orientagdo na edi¢do seguinte. Na 112 Conferéncia
de Direitos Humanos nao foi mencionado o sistema nos objetivos. Pode-se dizer que
as implicagoes da articulagao de um sistema vieram ao debate e a opgao tenha sido por
focalizar a formulagao de uma politica nacional como uma agao estratégica para a area.

Algo a pensar é como conselhos e conferéncias se articulam. E perceptivel que as
atribuic¢oes de conselhos coincidem, em muitos casos, com os objetivos das conferén-
cias. Muitos conselhos, inclusive, sdo responsaveis pela organizagiao e acompanhamento
dos debates das conferéncias. Contudo, em alguns casos, conselhos e conferéncias po-
dem funcionar como institui¢des paralelas. Conselhos e conferéncias possuem caracte-
risticas temporais, e de abertura a participagdo, bem diferentes, e que podem fomentar a
colaboragéo entre os espagos.

Enquanto as conferéncias sdo processos com comego meio e fim, os conselhos se
estendem no tempo, podendo ser instrumentos poderosos para a concretizagdo do que
foi deliberado nas conferéncias, e sustentagao do que foi debatido nesses espagos mais
amplos. As conferéncias, por sua vez, permitem uma participagdo muito mais ampla do
que os conselhos, e por isso tém o potencial de oxigenar as pautas e discussdes destes.
Nesse sentido, uma agenda para debates e pesquisas esta em saber se esses espagos par-
ticipativos concretizam de fato o seu potencial ou sdo apenas meros espacos institucio-
nalizados para legitimar decisoes ja tomadas.

3. Como se da a participa¢ao em conselhos e conferéncias nacionais?

Em se tratando de quem participa dos conselhos, 20,4% dos/as conselheiros/as
titulares sdo vinculados a organizagdes empresariais. Movimentos sociais correspon-
dem a 20% sendo que 11,3% sao de movimentos ligados a algum grupo sub represen-
tado nos espagos de poder, como mulheres, negros/as, indigenas, populagao LGBT e
8,7% correspondem a movimentos populares. A presen¢a de numero significativo de
organizagOes que representam minorias politicas se deve ao grande numero de conse-
lhos de direitos, que sdo 11.

Em conselhos de direitos, ha a pratica de incluir pessoas e organizagdes ligadas aos
direitos cujo conselho quer promover a defesa. Se olharmos somente os conselhos de
direitos, os movimentos sociais correspondem a 34,5% dos representantes. Em segui-
da, 15,5% sdo representantes de associagdes de trabalhadores. Também ¢é significativa
a presenca de entidades ligadas a pesquisa e especialistas nos assuntos dos conselhos,
compondo 9,6% dos conselheiros nacionais. Organizagdes de defesa de direitos, assim
como organizagdes religiosas, correspondem igualmente, a 3,7% dos conselheiros.
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Nos conselhos, em 30% dos casos, os representantes fazem parte de organizagdes
e movimentos sociais “reconhecidos como relevantes pelo governo’, e por isso, sao ci-
tadas no préprio instrumento que cria o conselho. Um niimero muito parecido de con-
selhos tem seus representantes escolhidos via indicacao do ministro. Elei¢des para a
assuncdo da funcdo de representante s6 correspondem a 17,7% dos casos, e mesmo
assim, essas eleigdes costumam envolver somente as organizagdes interessadas, ou seja,
nem sempre ha um envolvimento mais amplo daqueles que seriam beneficiados pelas
politicas publicas.

Além disso, ¢ comum que nao haja restri¢oes a permanéncia de organizagdes. Salvo
algumas excegdes que restringem o mandato da organizagao a duas gestdes, a maior par-
te dos conselheiros deixa de sé-lo caso queiram ou faltem as reunides sistematicamente.
Esses métodos de escolha e a falta de limite nos mandatos dos participantes podem re-
velar certo engessamento da representacdo em conselhos nacionais.

Quem participa normalmente ja é reconhecido como importante para determinado
debate politico, e esse reconhecimento é expresso por meio da presenca da organizagao nas
composi¢oes constantes nos regimentos internos, da indicaqéo de ministros, ou até mes-
mo pelo reconhecimento dos pares. Pode haver, nesse caso, certa dificuldade para orga-
nizagdes novas e que defendem novas pautas se inseriam no debate politico institucional.

Normalmente os presidentes dos conselhos sdo os ministros dos 6rgaos aos quais os
conselhos estdo vinculados. Isso permite maior responsabilizagdo do ministério pelo en-
caminhamento das decisdes tomadas no conselho. Ao mesmo tempo, o fato de o conselho
ser presidido pelo ministro pode trazer prejuizos a autonomia do espago. Some-se a isso 0
fato de que as pautas comumente sdo organizadas pela secretaria executiva, estrutura do
proprio ministério. Resta saber se conselheiros/as da sociedade civil tém liberdade e po-
der para inserir novas pautas e discussdes ou se ficam a mercé das agendas dos ministérios.

Em se tratando das conferéncias, 46 desses processos contaram com etapas mu-
nicipais, estaduais e nacionais. Em alguns casos, para facilitar a mobiliza¢do, foram re-
alizadas também conferéncias regionais e intermunicipais. Em 16 edi¢des nao foram
realizadas etapas municipais ou estaduais, sendo que destas, sete realizaram conferén-
cias regionais e nove nao realizaram processos preparatorios ao nivel nacional (12 a 4*
de Arranjos Produtivos Locais; 1* e 22 das Comunidades Brasileiras no Exterior; 1 de
Aprendizagem Profissional; 82 e 10* de Direitos Humanos).

As conferéncias, mesmo convocadas pelo governo federal, podem ter incidéncia
no ambito em que sdo realizadas. Uma conferéncia municipal pode formular propostas
a serem encaminhadas a etapa estadual e nacional, mas também pode discutir questoes
locais e ali encaminhar ao érgao competente. E notério que essa possibilidade depende
da vontade politica, pois na maior parte dos casos as conferéncias nao estdo institucio-
nalizadas e acabam vulneréaveis ao poder constituido.

Destacaram-se no periodo as conferéncias livres que, realizadas pela primeira vez
na tematica de Juventude, foram posteriormente utilizadas em outras seis tematicas
(Comunicagao; Cultura; Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria; Direitos Humanos; Espor-
te e Seguranca Publica). As conferéncias livres, realizadas como etapas néo eletivas e sim
mobilizatérias, permitiram o envolvimento de pessoas que possivelmente, sem essa liberdade
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organizativa, nao participariam de conferéncias. Para garantir o minimo de uniformidade, os
atos normativos das conferéncias estabeleceram requisitos a serem cumpridos para a va-
lidagdo da mobilizacido no contexto do processo de formulagio de politicas publicas. Mas
ainda ha que ser enfrentada a questdo do grau de importancia dado a estas modalidades,
pois uma vez tidas como néo eletivas, podem ser consideradas de maneira diferente na
sistematizagao das propostas, fragilizando a propria realizagao das mesmas.

Além das conferéncias livres, foram experimentadas pela primeira vez as virtuais.
Estas, utilizando ferramentas de comunicagdo e informagéo ja amplamente difundidas
na sociedade brasileira, foram formas de mobilizacido nas conferéncias de Comunicacio,
Cultura e Seguranca Publica. Destaque para a 2* de Cultura que, além de discussoes
pela Internet, possibilitou que as vagas setoriais fossem preenchidas com votagoes a dis-
tancia. Mesmo que a participagao presencial em formatos de assembléia seja o padrao
organizativo das conferéncias é importante perceber as inovagdes na interagdo tanto no
formato (livre) como no meio (virtual), pois podem sinalizar oportunidades para a in-
clusao de outros sujeitos politicos que se organizam de forma diferente do costume nos
processos decisorios.

Conferéncias setoriais, que reinem grupos especificos dentro do tema, ocorreram
em 10% dos casos, assim como também foram experimentadas outras modalidades de
participagdo. No caso de etapas setoriais é perceptivel a inten¢do de garantir a presenga
de uma diversidade de sujeitos politicos que, sem uma articulacdo paralela nao elegeria
delegados para a etapa nacional, como no caso da Conferéncia de Juventude que reali-
zou consulta especifica para populagdes tradicionais. Isso também se coloca nas areas
de Cultura e Meio Ambiente, mas de outra maneira, pois a presenca de determinados
setores ¢ garantida evitando a exclusdo de determinadas vozes por terem capilaridade
reduzida. Ou seja, para garantir a participagdo de setores que trazem contribui¢des es-
pecificas para o entendimento do tema em pauta, uma alternativa foi realizar discussao
paralela que também possibilitou a eleicdo de representantes.

Foi possivel obter informagdes relativas a quantidade de etapas municipais de 31
edicoes das conferéncias. Com os dados obtidos, percebe-se uma tendéncia ao incre-
mento da participagdo de municipios quando hé reedi¢des dos processos. No movimen-
to inverso observa-se a Conferéncia das Cidades que da segunda para a terceira edigdo
teve uma reducio de 51% dos municipios participantes caindo de 3050 para 1554 mu-
nicipios mobilizados. Além de Cidades, envolveram menos municipios de uma edigiao
para outra as conferéncias de Direitos da Crianga e do Adolescente e Infanto-Juvenil
pelo Meio Ambiente. Vale destacar que o processo com mais etapas municipais realiza-
das foi a 6* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que ocorreu em 4693 municipios.
A conferéncia com o menor nimero de etapas municipais foi a 112 Conferéncia Nacio-
nal de Direitos Humanos, realizada em 137 municipios.
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4. Qual a possibilidade dos espacos participativos incidirem no
planejamento governamental?

Muitos conselhos possuem em suas atribuicoes, tarefas relacionadas ao acompa-
nhamento de politicas, seja na fase do planejamento, de monitoramento ou de avaliagéo.
Nesse caso, 0 mais comum ¢é o conselho ter a competéncia de monitorar e avaliar poli-
ticas e agoes. Esse dado pressupde que esses espagos devem estar atentos aos aconteci-
mentos na politica publica para que a partir disso possam exercer o controle social.

Ao mesmo tempo, os objetivos de planejamento ndo sdo muito frequentes, estao
presentes em apenas 20% dos conselhos. Isso nos faz questionar se os conselhos de
fato participam do planejamento das politicas publicas. Sem as tarefas relacionadas ao
planejamento das politicas, as decisdes referentes a construcao de projetos e estra-
tégias podem se perder ao longo do processo de construcdo da politica e ndo serem,
de fato, concretizadas. Além disso, a falta de previsdo da partilha de poder na etapa
do planejamento das politicas pode comprometer também atividades referentes ao
monitoramento e avaliagao.

Quando se monitora e avalia uma politica o faz com relagdo a qué? Normalmente
o faz levando-se em consideragao o que foi planejado. Nesse sentido, um espago partici-
pativo deveria ter a atribuicdo de monitorar e avaliar atividades que ele ndo necessaria-
mente ajudou a planejar. Ha os critérios, diretrizes e prioridades definidos participativa-
mente que podem ser considerados como um norte para o monitoramento e avaliagao,
contudo essas informag¢des normalmente se encontram em um ambito mais amplo do
que o planejamento.

Em 2011, houve um esforgo por parte do Ministério do Planejamento, Or¢gamento
e Gestdo, em conjunto com a Secretaria de Articulagdo Social da Presidéncia da Republi-
ca, de fomentar a participagdo dos conselhos na formulagdo, monitoramento e avaliagdo
do processo do Plano Plurianual (PPA). Para a incidéncia na construcao do Plano, foi
realizado um férum interconselhos em que representantes da sociedade civil dos dife-
rentes conselhos foram chamados a participar.

Infelizmente, esse processo comecou de forma bastante apressada, por isso, parte
do potencial dos conselhos para incidir na construc¢do do Plano néo foi utilizado. O dis-
curso governamental, no momento, ¢ que esse féorum interconselhos tera papel ativo no
monitoramento e avaliacio do PPA. Resta saber se essas expectativas se cuamprem, e para
isso a sociedade civil tera um papel importante para relembrar o governo das promessas
feitas nesse ano.

Observando a data de realizagdo das 74 edicdes de conferéncias nos oito anos de
governo, percebe-se uma distribui¢do regular, existindo um aumento no ano de 2009 e
uma diminuigdo na ocorréncia em 2004 e 2007. Diante dos 40 tipos de conferéncias rea-
lizados, percebe-se, tendo como base as datas de realizagdo do evento nacional, uma ten-
déncia a inconstincia na periodicidade, pois apenas 28% das conferéncias mantiveram
regularidade seja anual, bienal, trienal, quatrienal ou quinquenal. Entre as conferéncias
com mais de uma edi¢ao no periodo, 42% nao mantiveram a periodicidade esperada, ou
seja, ndo houve regularidade de edigdes.
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A principio, a periodicidade ndo informa muito sobre o processo participativo,
tendo em vista que nao ¢ determinante sobre as consequéncias do mesmo. No entanto,
a indefini¢ao pode prejudicar o acompanhamento dos resultados da mobilizagao, pois
se cria um momento de deliberagdo e depois nao hd espago para prestacao de contas
e cobranca de resultados. Ao mesmo tempo, a escolha por realizar a Conferéncia em
anos que a formulagdo do PPA? ja esta concluida pode resultar em pouca ou nenhuma
eficacia para o processo, pois sem a garantia de recursos, cada vez mais vinculados aos
PPAs, ¢é dificil reestruturar agdes que por ventura sejam avaliadas de forma negativa
pela popula¢ao nas conferéncias.

Assim, para a incidéncia no planejamento governamental o periodo de realizagao
das conferéncias necessita ser compatibilizado com a agenda de formulagao do PPA. Ade-
mais, a inter-relagdo entre 6rgaos correlatos é necessaria para a efetividade das proposi-
¢oes. Mesmo que 64% dos érgaos federais com status de ministério tenham se envolvido
em ao menos uma conferéncia nacional, apenas quatro temas (Economia Solidéria, In-
fanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, Saude do Trabalhador e Satide Ambiental) contaram
com o envolvimento de mais de um ministério como responsavel. E sabido que nas co-
missoes organizadoras tomam assento diferentes rgaos federais, mas a convocagao con-
junta pode indicar comprometimento diferenciado no encaminhamento dos resultados.

A tnica experiéncia conjunta de realizagao entre poder legislativo e executivo ocor-
reu na Conferéncia de Direitos Humanos, pela peculiaridade do processo que foi por
muitos anos convocado pela Camara dos Deputados. Ainda no que tange ao envolvimen-
to de drgaos nos processos, cabe destacar as areas que nao realizaram conferéncias no pe-
riodo: Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Defesa; Fazenda; Minas e Energia, Trans-
portes e Turismo. Cabe questionar porque areas estratégicas para o redirecionamento
da agdo estatal, como a Fazenda, nio estdo incluidas nos espagos em que se autoriza a
participagao. Para que os espagos participativos avancem na incidéncia governamental é
necessario que areas com blindagem a participagdo, mas influentes nas politicas publicas,
tornem-se mais permedveis as demandas sociais.

Como podemos perceber houve uma multiplicagdo de espagos e temas sujeitos a
participagdo, mas a economia e o modelo de desenvolvimento estao blindados a parti-
cipagdo popular. A multiplicagao dos espagos nao significou a criagao de um sistema de
participagao popular e ndo temos indicativos de que a participagdo institucionalizada
teve forga politica para alterar o rumo das politicas. Neste sentido o direito a participa-
¢do ainda é uma vontade que precisa se realizar.
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DESENVOLVIMENTO E INJUSTICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Processo de Articulagio e Didlogo (PAD)*

Nesse texto pretende-se tratar do tema do desenvolvimento como um direito hu-
mano fundamental, e no atual contexto brasileiro, considera-lo na relagdo com a questiao
ambiental, entendendo que:

[...] o direito ao desenvolvimento se relaciona com a combinagio entre controle e uso da
riqueza a fim de promover os direitos econdmicos, sociais e culturais apoiado como meio
de superagio de desigualdades e discriminagoes, tendo em conta nos modos de apropria-
¢do e construcao das relagdes socioambientais lidas na perspectiva da sustentabilidade e da
justica ambiental (PAD, [s/d]].

A intengdo principal desta reflexdo ¢ tratar do tema como dentncia das violagdes
de direitos humanos ocorridas. Por isso, tomamos como referéncia a defini¢ao utilizada
pela Rede Brasileira de Justica Ambiental, segundo a qual o termo injustica ambiental
refere-se ao:

[...] mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bair-
ros operarios, as popula¢des marginalizadas e vulneraveis (REDE BRASILEIRA DE
JUSTICA AMBIENTAL, [s/d]).

Os danos socioambientais que recaem sobre esses grupos nao se referem apenas a
degradagdo e a contaminagdo dos seus ambientes de convivéncia, mas também a outras
diferentes formas de violéncia. Dentre elas, a negacao da participagdo nos proces-
sos decisorios, a expulsdo sumaria, a exploragao de seu trabalho e de suas necessidades

* Texto institucional elaborado pelo Processo de Articulagdo e Didlogo (PAD).
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histéricas, a desassisténcia, a violéncia fisica, as ameagas e os assassinatos. Tais injus-
tigas estdo no centro, e sdo, a0 mesmo tempo, meio e resultado do moderno desenvol-
vimento brasileiro.

No Brasil - tido por muitas vozes, especialmente pelas representantes historicas
da esquerda, como “espelho” para o desenvolvimento, soberania e autonomia politica e
econOmica para a América Latina —, as injustigas ambientais s40, ou a0 menos deveriam
ser, um dos mais constrangedores assuntos. Os indicadores que apontam avangos na
drea social nos ultimos anos contrastam com os rumos que o pais vem tomando no que
se refere as questdes socioambientais. Nesse contexto, verifica-se o flagrante desencontro
entre melhoria nos niveis de consumo geral da populagdo e a incapacidade do Estado em
construir projetos econdmicos democratizantes, que sejam base para o aprofundamen-
to, consolida¢do e ampliacdo de uma efetiva e sustentavel melhoria da qualidade de vida.

Pode-se dizer (o senso comum o faz), que o Estado e a iniciativa privada estdo cum-
prindo seu papel no desenvolvimento do pais. Porém, num contexto de permanéncia,
aprofundamento e reconfiguragdo de injusticas, faz-se necessario questionar o preco e
o destino desse desenvolvimento, objetivando promover o debate democritico. E pre-
cisamente nesses pontos que se evidenciam o caréter injusto do modus operandi e dos
impactos — ndo mencionados nos indicadores oficiais de crescimento econémico — do
desenvolvimento na vida dos povos e no ambiente natural.

E nesse contexto que o PAD busca colaborar no ambito do presente relatério,
tratando da visibilizagdo das injusticas e da mobilizagdo das sociedades nacional e in-
ternacional na promogao e defesa dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais
e ambientais das populagdes e povos atingidos pelo desenvolvimento brasileiro. Para
atingir o intuito proposto, e apontar com maior realismo as contradi¢des geradas pelo
modelo de desenvolvimento vigente no pais, enfocaremos com especificidade algumas
questdes e informagdes referentes as injusticas e conflitos ambientais que afetam as po-
pulagdes e territorios campesinos e tradicionais.’

1. Agronegocio. Sao Francisco e Belo Monte: o desastre socioambiental
traduzido em desenvolvimento

Dentre as atividades produtivas que impulsionam a economia brasileira, estd o
agronegocio voltado para exportacao. As monoculturas de soja, de cana-de-agucar, de
eucalipto, da fruticultura irrigada e outras, assim como a pecudria intensiva, geram divi-
sas e influenciam o PIB nacional, sendo responsaveis pela ascensao do Brasil no cenario
mundial como a 72 economia do mundo.

1 As informagdes aqui contidas foram coletadas da impressa convencional, midias alternativas e sites institucionais,
mas, sobretudo, das produgoes dos coletivos, movimentos e organizagdes de defesa dos direitos humanos.
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Porém sdo também responsaveis, dentre outras, pela produgdo de extensos deser-
tos verdes, eliminac¢do da agricultura camponesa, redu¢ao da produgao de graos para
suprimento de alimentos da populacio e pela readequagdo da estrutura latifundia-
ria de acesso a terra, com recrudescimento da concentra¢ao fundiéria e fortalecimento
da participagdo de grupos empresariais estrangeiros, associados a empresas nacionais.
Para se ter uma ideia da dimensao das desigualdades no acesso ao territdrio e aos bens
ambientais, o ultimo censo agropecuario do IBGE (2006) da conta de uma enorme con-
centragao, onde apenas 1% dos proprietarios detém 43% da area agricultavel no Brasil.

Além disso, ha uma crescente estrangeirizagao das terras brasileiras: dados do Ins-
tituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria ddo conta de que até o primeiro se-
mestre de 2010, pelo menos 4,2 milhdes de hectares eram propriedades de estrangeiros.

A efetivagdo do agronegdcio esta vinculada também a produgéo e ao uso intensivo
de agrotodxicos, internacionalmente denunciados como danosos ao meio ambiente:
a fauna, a flora e aos seres humanos. A Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos,
realizada por um coletivo de organizag¢des e movimentos sociais, denuncia que:

[...] mais de um milhao de toneladas (o equivalente a mais de 1 bilhdo de litros) de venenos
foram jogadas nas lavouras em 2009. [...] Na safra de 2007-2008 foram gastos no Brasil
6,8 bilhoes de dolares em venenos, [...] na safra 2008-2009,foram 7,125 bilhdes de ddlares,
transformando nosso pais no maior consumidor mundial de venenos. Esse valor equivale a
aplicacdo de 734 milhoes de toneladas de venenos na nossa agricultura. Eles afetam o solo,
a agua, os alimentos produzidos e o ar, pois muitos sdo secantes que evaporam, vao para
atmosfera e depois retornam com as chuvas (CPT, Caderno Formagao 1, [s/d]).

As dez principais empresas responsaveis pela comercializagao de quase 80% desses
produtos foram: Syngenta (14,0%), Milenia (11,3%), Monsanto (11,1%), Nufarm (8,3%),
Dow (7,5%), Bayer (7,1%), Basf (6,0%), Nortox (4,7%), Atanor (4,6%) e DuPont (4,2%).

A moderna produgdo agroexportadora também guarda as herangas histéricas do
escravagismo. Dados do Ministério do Trabalho e Emprego ddo conta de que pelo me-
nos 220 empresas, a maioria vinculada a esse setor, formam uma lista de usudrios de
trabalho escravo no seu processo produtivo. Entre os anos de 1995 e 2010, quase 29 mil
trabalhadores da agricultura foram libertados de condi¢des andlogas a escravidao.

Nos territdrios da Regido Nordeste do Brasil, uma das propostas dos Governos
Federal e Estaduais e da iniciativa privada para a dinamizagdo da economia regional é a
Transposi¢ao do Rio Sdo Francisco (TRSF). Sob o pretexto de levar agua para 12 milhoes
de nordestinos, essa obra representa para os Estados da Bahia ao Ceara um enorme salto
de infraestrutura para irrigar o agronegocio, a industria da mineracao, a siderurgia e a
carcinicultura, dinamizando o Complexo Industrial Porto do Pecém, no Ceara, de onde
a produgdo desagua na exportagao.
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Embora o Governo Federal, os politicos e os empreséarios que defendem a TRSF
tentem convencer a populacdo do carater altruista da obra -“matar a sede do povo™-,
o préprio projeto do governo deixa claro que apenas 4% das dguas transpostas serao
destinadas a populagao das caatingas; 26% terao uso urbano e 70% se destinarao a
projetos de irrigacao.

A TRSF reposiciona a economia do Nordeste nos cendrios nacional e internacional.
Porém, para ela acontecer, 38 povos indigenas, e outras populagdes tradicionais e cam-
ponesas, serdo retiradas de seus territdrios. Os segmentos retirados do seu ambiente e os
que permanecerem no entorno das aguas deste rio, terdo seus modos de vida e cultura
inteiramente impactados pela devastacao causada pela obra.

Sao consequéncias da obra: 1) a privatizagdo da terra e das aguas para uso das
atividades produtivas beneficiadas; 2) o aumento da polui¢do e contaminagao socioam-
biental que essas atividades provocam; 3) a redugdo das possibilidades para as atividades
tradicionalmente exercidas pelas populagdes locais. Os povos atingidos pela TRSE, jun-
tamente com organizagdes de defesa dos direitos humanos, denunciam diversas irregu-
laridades na implementagao do projeto, de tal modo que a “[...] insuficiéncia dos estudos
de impactos ambientais e a ofensa ao direito de participacéo, levaram a sucessivas inter-
rupgoes por ordem judicial. Foram mais de quinze a¢des judiciais em diversos estados
brasileiros” (APOINME, [s/d]).

A conjugagdo das atividades produtivas e de infraestrutura, da qual a TRSF é em-
blema, agrega diferentes atores publicos e privados. Entretanto, destaca-se que, além de
garantir infraestrutura, o Estado, a partir de seu principal banco publico, o BNDES, ca-
pitaliza e subsidia os grupos privados investidores da economia brasileira. E seguindo, e
ao mesmo tempo dinamizando esse ritmo, que hoje o BNDES, alimentado pelo Tesouro
Nacional, se tornou um dos maiores financiadores de recursos publicos para a iniciativa
privada, superando inclusive o Banco Mundial: entre 2005 e 2010, os empréstimos do
BNDES cresceram 391% em doélar, enquanto os do BIRD avangaram 196% (ESTADO
DE SAO PAULO, 10/03/2011).

Interessa observar que hd uma imensa desigualdade na distribui¢ao do fomento
a produgcdo agricola: nos anos de 2009 e 2010, o Governo brasileiro investiu R$ 100 bi-
lhoes no agronegdcio e apenas R$ 16 bilhoes foram destinados a produ¢ao camponesa
familiar. Por outro lado, é a agricultura familiar responsavel por 70% do suprimento de
alimentos da populagao brasileira. O censo do IBGE (2006) constatou que a agricultura
familiar, da qual participam camponeses e populagdes tradicionais, garante 74% da mao
de obra campesina, o que representa pelo menos 12 milhdes de pessoas. Nao obstante,
¢ justamente a producao baseada no uso familiar e coletivo que garante a existéncia de
diferentes populag¢des, a atividade produtiva mais impactada pela TRSE. Baseado na pro-
dugdo de commodities agricolas e agropecudrias, as politicas oficiais e a iniciativa privada
priorizam a substituicdo acelerada da producao de alimentos e da biodiversidade pelos
monocultivos de altas escalas, estruturados na privatizagdo e na concentragdo da terra,
das aguas e dos territorios.
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O BNDES ¢ também responsavel por 80% dos financiamentos para a Usina de
Belo Monte, que tem a construgdo prevista no Municipio de Altamira, Estado do Para,
num trecho de cem quilémetros do Rio Xingu, a UHE de Belo Monte ¢ um dos casos
emblematicos da ocupagdo mercantil da Amazonia. Sua implementagao tem sido per-
meada por intensos conflitos, de repercussdo internacional, entre o Estado brasileiro
e os povos indigenas.

Fundamentada no modelo energético, voltado para a produgio eletrointensiva,
Belo Monte custara R$ 30 bilhdes aos cofres publicos, apesar das controvérsias em torno
de sua real capacidade de gerar energia. Num contexto de intensas disputas e ameagas
aos povos indigenas, um grupo de cientistas formou um Painel de Especialistas, que
realizou de forma independente, um estudo e um Relatdrio de Impacto Ambiental. Os
especialistas constataram que além de promover impactos irreversiveis sobre a biodiver-
sidade e a vida dos povos locais, a capacidade real de gerar energia da usina sera muito
inferior ao que é previsto no projeto do Governo: em vez de 11.181 MW, s6 podera gerar
4.428 MW, devido aos longos periodos de estiagem do Rio Xingu.

Para Belo Monte acontecer, pelo menos seis povos indigenas terdo suas vidas afe-
tadas (Kayapd, Arara, Arareute, Apidereula, Juruna, Maracana), além de indios isolados
da Regido do Rio Xingu. A construgdo provocara o desmatamento de pelo menos 500
Km? de floresta e a inundagdo de 30 terras indigenas e 12 Unidades de Conservagio,
num total de 668 Km?, onde vivem, em interacdo direta com a biodiversidade local,
inimeros povos indigenas e populagdes ribeirinhas.

Dentre os problemas detectados pelos estudiosos no projeto Belo Monte, vale
ressaltar alguns: 1) subdimensionamento da populagdo atingida e da area afetada;
2) risco de proliferacao de doengas endémicas; 3) auséncia de estudos sobre indios
isolados; 4) subdimensionamento das emissdes de metano; 5) perda irreversivel da
biodiversidade; 5) analises insuficientes sobre o impacto da migragao, sobre o desma-
tamento e as terras indigenas.

Os povos indigenas e as organizagdes dos direitos humanos denunciam que além
da falta de transparéncia dos érgaos publicos em relagdo aos impactos ambientais, nao
foram realizadas audiéncias publicas nas comunidades indigenas, e estas foram impe-
didas de tomar parte nos debates e processos decisorios sobre a constru¢ao da usina.
O Estado brasileiro age desrespeitando o acordo internacional da Convengdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que garante aos povos tribais o direito a
participagdo nas decisdes sobre seus territorios.

A negagdo dos povos indigenas na tomada de decisdo levou a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), em abril de 2011, a advertir o Estado Brasileiro e
a recomendar que o Governo paralisasse o processo até que a participagdo dos po-
vos fosse assegurada. Em resposta @ OEA, o Estado Brasileiro, através da presidenta
Dilma Rousseff ameagou deixar o 6rgao e cortou o repasse de verba do Brasil para a
Organizagdo no ano de 2011.
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Os casos da Transposi¢do do Sao Francisco e da Usina de Belo Monte, sdo em-
blematicos da forma social e ambientalmente injusta como o Estado brasileiro, aliado
a iniciativa privada, tem conduzido o desenvolvimento. Mas eles representam a ponta
de um processo muito mais amplo e complexo em que outros setores produtivos vém
sendo dinamizados, tais como as termoelétricas, as industrias de mineragao, siderurgia
e petroquimica, a construgao civil e o turismo de massa.

Além do agravamento da questao agraria, da destrui¢do socioambiental nos campos
e nas florestas, a expansdo das atividades produtivas e a infraestrutura de altos impactos
socioambientais se estendem também para as zonas costeiras, onde a biodiversidade e as
terras emergem como possibilidades para o mercado.

Aqui, a pesca industrial predatéria soma-se o turismo de massa, que desterri-
torializa os povos do mar, marginaliza a populagdo e transforma mulheres e meninas
em mercadorias inseridas nos pacotes turisticos; a criacao de camario em cativeiro, a
instalagao de complexos portudrios e, especial e mais recentemente na Regiao Nordeste,
a implementa¢do mercantil dos parques de energia edlica, destroem manguezais e cam-
pos de dunas que sao importantes geradores de servicos ambientais a humanidade e a
biodiversidade marinho costeira.

Os impactos sociais e ambientais desse modelo tém sido amplamente explicitados
pelos movimentos sociais e pelas populagdes locais. Todos tém em comum a conjun¢ao
dos esforcos institucionais dos poderes publicos e da iniciativa privada e a necessidade
de ocupar vastos territorios, acompanhada da apropriagdo e degradagdo dos bens am-
bientais, da expulsdo e da contamina¢do das populagdes locais e da dizimagdo de seus
modos de vida.

2. Injustica e conflitos ambientais espalham a tragédia por tras do
desenvolvimento brasileiro

Um dos principais indicadores dos problemas socioambientais que acompanham
o desenvolvimento do Brasil é a existéncia de inumeros conflitos em todas as regides
do pais. Trata-se de conflitos ambientais marcados pela violéncia contra a populac¢io, a
perda dos territérios, a degradagdo da biodiversidade e dos modos de vida e trabalho,
seja em espagos urbanos ou rurais. Em todas as regides do Brasil, a tensdo e o estresse
coletivo das populagdes em situacao de conflitos ambientais se justificam pelas ameagas
de perdas irreparaveis e pelas constantes mortes violentas.

Os processos de resisténcias dessas populagdes e o autoritarismo do poder publico
e da iniciativa privada em se impor faz com que parte dos conflitos ambientais encontre-
-se em litigio, gerando o que os movimentos sociais tém denominado de “judicializa-
¢do dos conflitos ambientais”. Esse fato tende a transformar os direitos das populagoes
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em disputas burocréticas passiveis de serem mediadas pelos operadores do direito.
Contudo, propicia também a elaboragdo de contra argumentagdes e contra pareceres
indicando que os projetos de desenvolvimento econdmico e “interagdo” cultural sdo, no
minimo, problematicos do ponto de vista dos interesses das populac¢oes locais.

Além dos argumentos juridicos em defesa dos atingidos, ndo faltam mecanismos
eletronicos, relatdrios, manifestacdes de rua, notas publicas, dendncias e outros instru-
mentos politicos e pedagogicos que os movimentos sociais utilizam todos os dias nos
diferentes espagos aos quais tém acesso. Os depoimentos de quem vive diretamente os
efeitos dessas politicas e projetos destacam, desde a negacao da participagdo nas decisdes
sobre as intervengdes nos territorios, a expulsdo, a contaminagao, a destrui¢do dos bens
naturais e a violéncia das milicias particulares e do Estado, através de seus aparelhos
repressores e da pura omissao.

Dados sobre assassinatos e persegui¢oes em torno dos conflitos sdo ilustrati-
vos dessas violéncias: no periodo de 2003 a 2010, pelo menos 50 liderangas indigenas
foram assassinadas por ano nas disputas territoriais; e, nas ultimas duas décadas,
mais de 1500 pessoas foram assassinadas no campo em situagao de conflitos. A esses
dados devemos somar ainda os constantes assassinatos de lideran¢as dos movimentos
sociais, como o de Irma Dorothy Stang (Para, fevereiro de 2005), do lider sindical Zé
Maria do Tomé (Ceara, abril de 2010) e do advogado Sebastido Bezerra (Tocantins,
fevereiro de 2011). Isso tudo sem contar os muitos defensores dos direitos humanos
que estdo ameagados de morte e precisam viver sob a protecio e a solidariedade de
organizagdes e movimentos sociais.

No que refere ao campo, a Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2010) registrou a
ocorréncia de 1.186 conflitos; desses, 638 envolvendo terra, 204 envolvendo confli-
tos trabalhistas e 87, disputas pela agua. Nesses conflitos, pelo menos 34 pessoas foram
assassinadas. Como exemplo emblematico da violéncia no campo, citamos o Estado
do Pard, Regido Norte do pais, onde entre 2003 e 2005 pelo menos 52 pessoas foram
assassinadas no contexto das disputas por territérios. A CPT (2010) registrou 207 con-
flitos nesse Estado e o maior nimero de assassinatos, totalizando 18 mortes violentas.
Ressalte-se que, ainda no Pard, s6 no més de junho de 2011, seis pessoas foram assassi-
nadas em situacoes semelhantes.

De outro modo, tém sido cada vez mais recorrentes os casos em que o poder pui-
blico demite ou desloca servidores publicos que, por meio de suas fungdes, dao apoio
aos atingidos pelas grandes atividades econdmicas. A demissao do superintendente do
IBAMA, em fevereiro de 2010, por cumprir as exigéncias que lhe cabiam no processo
de licenciamento da Usina de Belo Monte, assim como as pressdes dos poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio sobre os juizes e outros operadores do direito, envol-
vidos nos conflitos em litigio, sdo exemplos do autoritarismo das politicas e projetos
de desenvolvimento.
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3. Racismo ambiental e opressao das mulheres alimentam e agravam as
injusticas ambientais

No Brasil, as injusticas ambientais estdo fortemente marcadas pelo racismo am-
biental quando grupos sociais tratados como racialmente inferiores, a exemplo das po-
pulagdes negras e dos povos indigenas, sdo os maiores atingidos. O Mapa das Injustigas
Ambientais e Saide no Brasil, realizado pela Funda¢do Oswaldo Cruz (2010), pesquisou
297 conflitos ambientais em todo o pais, originados da implementagao dos projetos de
desenvolvimento. Em tais conflitos, os povos indigenas e as populagdes quilombolas,
bem como os seus territdrios, representam mais de 50% dos atingidos. A eles se seguem
inumeras outras populagdes que, se nao estao identificadas como negras ou indigenas,
$30, em sua maioria, grupos que em termos étnicos e raciais, e considerando a constitui-
¢do sdcio territorial do pais, desses se aproximam, como as comunidades de pescadores
e pescadoras artesanais, os ribeirinhos e agricultores familiares.

O desamparo e a deslegitimagdo das populagdes atingidas se agravam quando as
violagoes de direitos, a negacao das diversidades étnicas, raciais, culturais e econdémicas
que compdem o imenso territorio nacional é levada a cabo pelo proprio Estado, pelas
suas institui¢des dos poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario. Os casos Belo Monte
e TRSF sao ilustrativos de como, em nome da implementagdo de modelos hegemoni-
cos, o Estado brasileiro e a iniciativa privada se impdem mediante o racismo ambiental
e institucional, negando aos grupos raciais discriminados, e povos étnicos, o direito a
existéncia. As especificidades culturais, os modos de vida e de trabalho, diretamente
vinculados aos ecossistemas, e por isso tendo como pressuposto sua manutengao, sao
desqualificados, tratados como transitorios e entraves ao desenvolvimento.

A logica racista e patrimonialista do desenvolvimento brasileiro privilegia e premia
agressores, donos do poder politico e econémico, ao passo que devasta e dizima os po-
vos e territorios que tradicionalmente garantem o equilibrio e a conservagdo ambiental.
Contradiz, na pratica, o discurso oficial, pregado no plano internacional frente as urgen-
tes necessidades de transformar o modelo de produgdo e consumo com o objetivo de
conter os problemas ambientais que colocam em risco a propria existéncia do planeta,
dos quais as mudancas climaticas sdo emblemas incontestaveis.

A tragédia socioambiental resultante do desenvolvimento brasileiro atinge as mu-
lheres empobrecidas, negras e indigenas. De acordo com o IBGE, as mulheres repre-
sentam 50% da populag¢do rural em idade produtiva, e cumprem historicamente papel
determinante na agricultura de subsisténcia, portanto, no suprimento de agua e alimen-
tagdo das familias, comunidades e povos. Responsabilizadas pelo cuidado e manutengao
da casa e da familia, com a destrui¢do dos territérios e modos de vida, as mulheres, cujo
trabalho produtivo ja é considerado secundario e complementar, passam a enfrentar o
aumento da subordinagdo e dependéncia em relagdo aos homens e as politicas sociais.
Sem contar que, a0 migrarem para os canteiros de obras, muitos homens deixam para
tras suas familias e uma imensa sobrecarga para as mulheres.
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Na auséncia de politicas que garantam condi¢des de vida para as comunidades,
sao as mulheres obrigadas a cumprir as lacunas do Estado, sendo também as maiores
usudrias das politicas sociais e suas institui¢des precarias. Mesmo considerando que elas
sempre estiveram, e estdo, nas linhas de frente de resisténcia a expropriagéo da terra e do
territdrio, e que nos ultimos anos as camponesas tém emergido como sujeito politico, as
mulheres sdo ainda mais sonegadas da participagao politica, e ndo ¢ a toa que as conse-
quéncias por elas suportadas acabam invisibilizadas. Sua participagdo esta, em grande
medida, condicionada aos estigmas e ao papel no espago doméstico, que impde severas
interdigdes a seu acesso ao mundo publico e ao fazer politico.

As catastrofes ambientais geradas a partir do uso insustentavel e predatério da na-
tureza também atingem duramente as mulheres pobres, pois sdo as que mais se preocu-
pam em reduzir perdas e danos; sdo as que passam maior parte do tempo nos abrigos
improvisados e sdo responsabilizadas pelo amparo as criancas, idosos e doentes, sendo
por isso as que mais enfrentam o racismo e a discriminag¢ao das politicas socais.

Na explosdo de problemas tipicamente urbanos, as mulheres experimentam ainda,
além do aumento da violéncia doméstica, perdas irreparaveis, com o envolvimento de
seus filhos e filhas com o trafico e consumo abusivo de alcool e drogas, como crack, hoje
considerado um grave problema de satide publica no campo e na cidade.

Outro grave problema que afeta a vida das populagdes impactadas pelos grandes
projetos ¢ a exploragdo sexual e o trafico de mulheres e meninas. Estudiosas da questdo
constatam que os intensos fluxos de migragdes, especialmente de populagdo masculi-
na para o entorno das obras, cria fatalmente uma cadeia produtiva em que mulheres
e meninas sdo postas como mercadoria para suprimento das necessidades sexuais dos
operarios, funcionarios de alto escaldo e politicos.

Em todas as regides do pais, sdo cada vez mais frequentes os casos de meninas in-
digenas e negras vendidas ou exploradas nos circuitos dos mercados de sexo, disfargados
de pousadas, bares e restaurantes. O relatério da Plataforma DhESC de monitoramento
da implementacéio das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio no Rio Madeira, em
Ronddnia (ambas inseridas nas obras do PAC), identificou a diminui¢do de acesso aos
servigos bdsicos e o agravamento de problemas sociais, como o abuso sexual e o estupro,
o aumento do numero de homicidios em 44%, e o aumento em 18% da quantidade de
criangas e adolescentes vitimas de abuso e explora¢ao sexual.

Além disso, houve um aumento de 208% dos casos de estupros na regiao onde as
usinas estdo sendo implementadas. Ha também, em consequéncia, uma proliferacdo de
doencas sexualmente transmissiveis, do alcoolismo e do consumo de drogas.

A visdo de empreendedores e politicos sobre o papel das mulheres nos projetos de
desenvolvimento fica perversamente explicita nas declaragdes de um dos seus represen-
tantes: “O Delta do Parnaiba é como uma menina de 15 anos. Linda, virgem e pronta para
ser explorada. Alids, 15 ndo, 13 anos” (Vereador Jodo Claudio, PI). De outro modo, pode-
-se citar a festa de final de ano realizada em dezembro de 2009 pela construtora Camargo
Correia para os operarios da usina hidrelétrica de Jirau, que teve como principais atrativos
um espetaculo de streap tease e pornografia para “aliviar” o cansago dos trabalhadores.
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4. Desafios para a garantia de direitos, enfrentamento das injusticas
ambientais e um novo modelo de desenvolvimento

A despeito das “transparentes” violéncias, questionar e enfrentar as injustigas so-
ciais e ambientais que estdo no cerne da dinamizagdo da economia constitui tarefa
ardua, uma vez que tais injusticas estao assentadas naquilo que é a “pedra filosofal”
do desenvolvimento brasileiro: a capitalizacdo da biodiversidade, com a privatizacao e
exploragao econdmica da terra, das aguas e das florestas, e a expansdo e diversificagao
incontrolada das atividades produtivas de grande porte e de fortes impactos ambientais
e sociais, mediadas e viabilizadas pelas politicas publicas.

Nesse contexto, as exigéncias legais que atentam para os direitos dos atingidos e
para a sustentabilidade ambiental sao criticadas e se tornam alvos de revisoes, levadas
a cabo pela forte bancada ruralista da Camara Federal; pelos vinculos, em muitos casos
organicos, entre os poderes legislativos e os investidores privados; e pela predominédncia
da visdo desenvolvimentista dos poderes Executivos (nacional e local). Tais poderes en-
tendem os direitos ambientais e culturais das populagdes e a conservagao dos ambientes
naturais, assim como suas respectivas garantias legais, como entraves a expansao dos
grandes negdcios, geradores de divisas e de alta incidéncia no PIB nacional.

A legislagao ambiental, como instrumento de precaucao dos problemas sociais,
averiguacao e direcionamento da sustentabilidade ambiental das atividades produtivas,
é vista e tratada como pega burocratica que precisa ser flexibilizada a0 maximo, de modo
a acelerar a implanta¢do dos projetos e politicas econdmicas. Figuram, como exemplo
de descaso da legislacdo, a recente revisao do Codigo Florestal Brasileiro (que prevé,
dentre outras coisas, 0 aumento das possibilidades de exploracio de dreas anteriormente
protegidas) e os pacotes de decretos presidenciais para aceleragdo das concessoes de
licenciamentos ambientais.

Enquanto se aceleram os esfor¢os institucionais para a implementagao desses gran-
des projetos, destacam-se, por outro lado, a morosidade e os impasses na implementagao
dos direitos das populagdes tradicionais a terra, a agua, ao territdrio e a diversidade
cultural garantidos na Constituicio Federal de 1988. E o caso dos poucos avangos nas
demarcagdes das terras indigenas; no reconhecimento e garantia dos povos quilombo-
las; nos direitos das demais populagoes tradicionais; na implementagdo de Unidades de
Conservagdo baseadas nos usos tradicionais e autonomia das populagdes; na consolida-
¢do de assentamentos rurais. Politicas que, se efetivadas, cuampririam importante papel
para a garantia dos direitos coletivos, do manejo sustentavel dos ambientes considerando
as diversidades culturais, da soberania alimentar e da gestao democratica dos territorios.

Os esforgos da sociedade civil organizada para garantir o exercicio desses direitos
travam-se, principalmente por conta da pressao da iniciativa privada. Esta reivindica a
propriedade e os direitos de uso e ocupagao dos territdrios e a fragilidade politica e or¢a-
mentaria dos drgaos publicos responsaveis por implementar esses direitos.
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Outros fatores que dificultam o enfrentamento das injusticas ambientais e a im-
plantacdo de um novo modelo de desenvolvimento sao:

o a existéncia de um consenso quase absoluto das instituigdes e liderangas po-
liticas sobre a importancia e a necessidade das atividades produtivas de larga
escala e de grandes impactos ambientais para o progresso e o desenvolvimento
da nagdo. Este consenso envolve os poderes publicos e se espalha na sociedade
mediante a consolidagdo de um discurso unico e da nega¢ao das vozes e pra-
ticas “destoantes”. Nesse processo, a propaganda oficial dos governos, a forga
publicitaria da iniciativa privada, assim como a industria mididtica sao instru-
mentos determinantes na invisibilizagdo das injusticas e desigualdades sob a
qual se assenta o desenvolvimento que predomina no Brasil;

« as historicas negagdes e violagdes dos direitos das populagoes geralmente atin-
gidas pelos conflitos ambientais. Seguindo as estruturas racistas da constitui-
¢do social, politica e econdmica do Brasil, sdo as geragoes indigenas e negras
- a quem historicamente foram negadas a cidadania, a participagao politica e a
existéncia material dignas — as mais atingidas pelos impactos socioambientais,
sejam eles rurais ou urbanos. As vulnerabilidades pré-existentes na realidade
dessas populagdes sao uma oportunidade de “convencer” algumas delas de que
o0 “desenvolvimento” trard o emprego e o “progresso”. Assim, aquilo que ¢ di-
reito fundamental dos povos — como satde, educagio, saneamento, trabalho e
protecdo social - transforma-se em “moeda” de troca e em promessas inviaveis
de futuro promissor.

5. Desafios e limites para a sociedade civil organizada

A articulagdo e a mobilizagdo politica sdo os principais (e talvez os mais importan-
tes) mecanismos de enfrentamento das injusticas ambientais provocadas pelas politicas
e projetos de desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, muitas iniciativas sao realiza-
das: campanbhas, relatorios, dentncias, apoio direto aos atingidos, esfor¢o de divulgacao
das violéncias que recaem sobre os povos e as populagdes.

Porém, para se colocarem na cena publica enquanto sujeitos de direito (incluindo
o mais basico deles, o direito a existéncia em sua diversidade), os grupos diretamente
impactados pelas injusticas ambientais e os movimentos sociais enfrentam muitas difi-
culdades. Entre elas, destacam-se:
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os altos niveis de violéncia institucional contra individuos e 6rgaos coletivos,
que sobrecarregam os grupos voltados para a promogéo dos direitos humanos
e da democracia, assim como a auséncia de recursos para a existéncia material
e a agdo cotidiana desses sujeitos. Embora se tenha avan¢ado em diferentes
formas de organizagdes sociais, a extensao do territdrio brasileiro, a distancia
geografica, o isolamento de alguns grupos, assim como a sobrecarga de traba-
lho dos militantes sociais, reduzem as possibilidades de a¢ao continuada de
acompanhamento, dentincia e proposi¢do de solugdes justas;

além disso, a recente ascensdo, pactuada com os setores tradicionais e con-
servadores, de grupos mais ou menos originados nas lutas sociais, aos espa-
¢os de poderes institucionais do Estado, formando os chamados governos po-
pulares, nos quais muitas liderancas e organizagées ambientalistas militaram e
militam, comprometem a autonomia e a capacidade de identificacdo, dentincia
e enfrentamento das injusticas ambientais;

a significativa redugao do apoio das agéncias de cooperagdo internacional, que
nas duas ultimas décadas colaboraram na agdo da sociedade civil organizada
e com o avang¢o na conquista de direitos. Nesse contexto, os movimentos e
organizagdes da sociedade civil trabalham no plano da escassez dos recursos,
exigindo um alto grau de militincia e gerenciamento.

Com todas as dificuldades, é preciso valorizar o enorme esfor¢o que os grupos

atingidos, as organizagdes apoiadoras e os movimentos sociais realizam no sentido de
desenvolver alternativas e afirmar os modos de vida sustentaveis. Podemos citar como
exemplo os esforcos de organizagoes de atividades produtivas pautadas no uso coleti-
vo, solidario e sustentavel dos bens ambientais, tais como a agroecologia, o turismo de
base comunitaria, as multiplas e diferenciadas experiéncias de economia soliddria; assim
como os processos de socializa¢ao de novos valores e diretrizes, como as inimeras redes
de articulacédo e solidariedade na defesa de direitos, valorizacao e fortalecimento dos
modos coletivos e sustentaveis de convivéncia social e com a biodiversidade. A existén-
cia dessas experiéncias ¢, em ultima instancia, a possibilidade de pressionar o Estado,
fazer frente a iniciativa privada predatéria e redirecionar os rumos de uma sociedade
desigual e injusta.
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CAPITULO II: TEMAS







DIVERSIDADE E DISCRIMINACAO

s . *
Lticia Xavier

1. Sobre a realidade das populag¢des

As diferentes hierarquias estabelecidas nas sociedades como aquelas pautadas nas
dimensdes de género, raga, etnia, geragdes, localizagdo geografica ou territorial, classe,
orientagao sexual, condigdo fisica ou mental, posi¢cdes politicas e religiosas, participam
na producao das desigualdades e da violéncia a que estao submetidos estes grupos. De-
sigualdades expressas no acesso dificultado: 1) aos servigos e a justica; 2) baixa renda e
escolaridade; 3) relagoes de trabalho precarias; 4) moradias inadequadas ou em areas sem
infra-estrutura; 5) violéncia; 6) homicidios; 7) baixa participagdo nas instancias de con-
trole social das politicas publicas; e 7) pouca representatividade nos poderes constituidos.

Além do intenso processo de discriminagdo gerado por uma forte representagdo
social negativa desses grupos associados a inferioridade, a sujeira, ao perigo, a crimina-
lidade, a violéncia e a promiscuidade; cujo sofrimento mental e fisico ndo sao computa-
dos como violagdo de direitos.

Homossexuais sdo submetidos a castigos fisicos, servem de motivo para chacota
e exposi¢ao publica, sdo expulsos do seio familiar e dos servigos, especialmente das es-
colas, além de sofrerem violéncia. As travestis sdo as principais vitimas desse processo.
Saem da escola a partir dos 12 anos, quando comegam os processos de transformagao
fisica e de comportamento.

* Assistente Social, formada pela Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Atualmente coor-
dena CRIOLA: organizagao de mulheres negras com sede no Rio de Janeiro. Integra, como suplente, 0 Comité Técnico
de Satide da Populagdo Negra do Ministério da Satide. E membro titular do Comité Técnico de Satide da Populagdo
Negra do Municipio do Rio de Janeiro.
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Jovens negros sdo as principais vitimas de homicidios, inclusive aqueles perpe-
trados pelos agentes de seguranca publica. Os adolescentes negros tém 2,6 vezes mais
chances de serem assassinados na compara¢ao com adolescentes brancos, nas cidades
com populagdo acima de 100 mil habitantes (UNICEF/LAV/UER]J/SDH-SPDCA/Ob-
servatério de Favelas: 2006).

A taxa de analfabetismo dos jovens negros ¢ de 5,8%, trés vezes maior do que a de
jovens brancos (1,9%). Em média, os jovens negros possuem 7,5 anos de estudo contra
9,4 anos dos jovens brancos da mesma faixa etaria. Das 530 mil criangas de 7 a 14 anos
fora da escola, 330 mil sdo negras e 190 mil sdo brancas (IBGE/PNAD, 2009).

Os povos indigenas também passam por diversas violagdes de direitos agrava-
das pelo fato de sofrerem intervengdes constantes do Estado brasileiro em todos os
aspectos da vida, no que se refere a demarcagao de suas terras, manutengdo de suas
culturas e acesso as politicas publicas. Um bom exemplo é a politica de implantacao
de creches em dreas indigenas, quando para esses a socializagao da crianga ocorre na
aldeia e no seio familiar.

Em relagao a destrui¢ao das culturas indigenas, geralmente interpretadas como pri-
mitivas, ha constantes interven¢des de grupos religiosos que no intuito de incluir interferem
no modo de vida destas populagdes. No que se refere a participagdo no poder e no acesso a
justica, os povos indigenas nao sao reconhecidos e ndo estao representados nessas instancias.

As culturas negras passam pelo mesmo processo. Nos tltimos anos, os ataques a
templos religiosos de matriz africana aumentaram. As pessoas ligadas a essas religides,
que até o final da década de 50 eram perseguidas, voltaram a sofrer agressoes fisicas e
expulsao de areas de favelas, verifica-se também a destruicdo de imagens e simbolos re-
ligiosos. Isto quando o Estado brasileiro passa a se comprometer com praticas e acordos
relacionados a entidades religiosas de maior influéncia politica e social, a exemplo do
catolicismo e das religides protestantes, estes tltimos fortes opositores das religides de
matriz africana.

Sobre as mulheres, pesam as desigualdades de género e a violéncia, com especial
destaque a violéncia intrafamiliar. Dados publicados pelo (IBGE, 2010) demonstram
que em 2009 a Central de Atendimento a Mulher (Disque 180) registrou 401.729 aten-
dimentos, a maior parte referente a solicitagdo de informacao (52,3%). Destes, 52,2%
estavam relacionados a agressao fisica; 2,2%, ameagas sofridas; e 9%, dano moral. Os
homicidios foram causas de 1/3 das mortes de mulheres da faixa etdria entre 20 e 29
anos. No periodo de 2009 a 2010 foram registrados 15.994 casos de violéncia sexual
contra mulheres negras.

Quanto as condigoes de trabalho 69,2% das mulheres jovens de 16 a 24 anos de
idade, e 82,2% das mulheres com 60 anos ou mais, exercem atividades no mercado in-
formal. Sem contar que recai sobre elas a dupla jornada de trabalho, com o desempenho
de papéis associados ao cuidado familiar.
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Em relagdo a pobreza, dados do IBGE (2010) revelam que 16,2 milhoes de brasi-
leiros vivem em situacdo de extrema pobreza, com uma renda per capita de até R$ 70,00
por més, ou pouco mais que R$ 2,00 por dia. Deste total, 70,8% sao negros e 50,9% tém
19 anos de idade no maximo.

Nesse sentido, podemos dizer que o maior grau de incidéncia de violéncia e viola-
¢oes dos direitos humanos recai sobre esses grupos por que o Estado brasileiro reproduz
as praticas racistas, homofobicas, sexistas e discriminatorias em suas agoes. Deixando de
proteger os cidaddos e cidadas, de acordo com o preceito constitucional brasileiro, que
“garante a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a autodeterminagdo dos povos e o
bem estar, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminac¢do” (Constituicdo Federal de 1988).

Os grupos excluidos produzem diferentes formas de enfrentar as violagdes dos di-
reitos. De um lado, constatamos o isolamento social, a aceita¢do e reproducéo dos atri-
butos negativos a eles imputados e inclusive manifestagdes e protestos contra a violagao
dos direitos, especialmente quando envolve situagoes de violéncia. Na maior parte dos
casos, a populagdo se sente culpada ou envergonhada por estar vivendo uma situagao de
violéncia ou de violagdo dos seus direitos. De outro, a constru¢do de mecanismos para
a defesa dos seus direitos. Foruns, passeatas, comités, audiéncias sao implementados
para dar voz aos grupos. Mas, em sua maioria, essas agoes nao conseguem influenciar o
Estado, o que acaba refor¢ando a incapacidade deste em produzir protegdo social, livre
de discriminacéo.

Nos tltimos anos temos reconhecido a participa¢do de diferentes setores em torno
de politicas publicas que possam garantir os seus direitos e expressar as suas necessida-
des. A presenca de diversos setores em conselhos, participando de conferéncias temati-
cas e até mesmo criando mecanismos de aglutinacdo de interesses, é visivel. Tomo aqui o
exemplo da juventude negra que diante dos constantes homicidios resolveram criar uma
campanha contra o “genocidio” em todo o pais. Movimentos contra a corrupgao surgem
em varios pontos do pais a exemplo do protesto contra a prefeita de Natal, Micarla de
Souza, pelo caos administrativo. Jovens acampados na Cinelandia-R] em protesto contra
o capitalismo, a corrup¢ao, a constru¢ao da usina de Monte Belo, em defesa da reforma
agraria. As manifestacdes LGBT para aprovagdo do Projeto de Lei n° 122/2006 que torna
crime a homofobia.

Com esses exemplos, podemos dizer que o grau de consciéncia sobre os direi-
tos ¢ elevado em comparagdo a geragdo passada que conhecia mais seus deveres.
Porém, as agoes em defesa dos direitos se tornam um longo caminho entre diferentes
servicos e setores que nao permitem o controle dos procedimentos e processos que de-
vem ser realizados para concretizagdo desses direitos. Medidas tomadas pelo Estado
acabam revelando também relagdes complexas que perpassam institui¢oes publicas
corruptas, desrespeitam o principio da cidadania e ndo estdo comprometidas com a
efetivacdo dos direitos.
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2. Em relac¢ao a atuacao do Estado

O Brasil goza em todo mundo de uma posigao de prestigio, demonstrando que
é capaz de promover o desenvolvimento econémico e social assim como uma demo-
cracia solida voltada para a sociedade e baseada no respeito aos direitos. Programas
visando a erradica¢ao da miséria e ao desenvolvimento sustentado sdo apresentados
como processos naturais de um pais avanc¢ado e preocupado com os seus cidadaos e
cidadas. Além disso, hd a criagdo de mecanismos para consulta a sociedade sobre as
politicas publicas, tais como os conselhos e as conferéncias sobre educagao, saude,
politicas para as mulheres e para a promogao da igualdade racial, esporte, cultura, dos
direitos das cidades, entre outras.

Medidas voltadas para a reforma do Estado e para o pagamento da divida externa
ajudaram a consolidar esta imagem; bem como permitiram que gastos na area social
fossem reduzidos ao longo dos ultimos 10 (dez) anos, atingindo areas importantes como
a da seguridade social. Chegamos ao final de 2011 com um quadro importante de viola-
¢ao dos direitos que ndo geraram maior indigna¢ao dos demais setores sociais, devido a
medidas simpaticas no campo social.

Por um lado, o Programa Brasil sem Miséria, cujos resultados s serdo medidos no
proximo ano, pretende alcangar 28 milhoes de pessoas, onde 16,2 milhdes destas vivem em
situagdo de extrema pobreza, com uma renda per capita de até R$ 70,00 por més. Por outro
lado, cresce a remogao de populagdes que vivem em dreas a serem utilizadas para grandes
empreendimentos econOmicos, tais como as usinas de energia elétrica. As terras de rema-
nescentes de quilombos e as terras indigenas ndo sdo reconhecidas, demarcadas e protegidas.

Politicas que permitiriam verdadeiro avancgo para a sociedade brasilera, como o ter-
ceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), ainda ndo foram implemen-
tadas na integra. Ao contrario, algumas de suas diretrizes foram alvo dos ataques de seto-
res conservadores, a exemplo da descriminalizagdo e legalizagao do aborto, a unido civil,
a implantacdo da Comissdo da Verdade para apurar os crimes cometidos no periodo da
ditadura militar, que s6 recentemente foi sancionada pela presidenta Dilma Roussef.

O PNDH-3 representa para os setores interessados no cumprimento dos Direitos
Humanos a base para a implementa¢ao de agdes voltadas a garantia dos direitos e ao
mesmo tempo alavanca para a superagio das violagdes. O Programa também representa
um dialogo proficuo com diferentes setores do poder publico, o que permitiria a conso-
lida¢ao de mecanismos de didlogo entre a sociedade civil e o Estado.

Ao mesmo tempo em que a sociedade pode propor diretrizes para o delineamento,
implantacdo e monitoramento de politicas publicas, assuntos como or¢camento publico,
seguranca, economia e planejamento de estado, ndo entram no debate em conferéncias.
O Estado assume a condugao dessas politicas e ndo permite que sejam objeto de analise
dos setores sociais especialmente atingidos pelas medidas tomadas.

Sobre a condugdo das politicas publicas, dentincias sobre corrup¢ao e mau uso dos
recursos publicos por parte dos poderes executivo, legislativo e judiciario sdo constantes.
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Em muitas dessas dentincias as organizagdes nao governamentais estao envolvidas. Sem
mencionar o processo de terceirizacao de servicos essenciais como a satde.

Nao ha duvidas de que nos tltimos anos o Estado brasileiro mudou. Elegemos pela
primeira vez uma mulher para o comando do pais. Temas antes invisiveis hoje fazem
parte da agenda nacional; mas, no que se refere a atuagdo do Estado na prevengao, coi-
bigdo e restauracao dos direitos, foram poucas as mudangas. No campo das politicas
publicas, podemos destacar o conjunto de conferéncias que culminaram em programas
e planos de agdo para o Estado e o enfrentamento da homofobia, do racismo e do sexis-
mo - Programa Brasil sem Homofobia e os Planos de Politicas para as Mulheres e o de
Igualdade Racial; mas nenhuma dessas politicas foi efetivamente implementada.

As praticas do racismo, do sexismo e da homofobia que estdo institucionalizadas
nos servigos publicos e privados ndo tiveram meios efetivos de enfrentamento imple-
mentados. Apesar de existirem leis para coibir a discriminagdo, as vitimas sofrem pela
segunda vez quando procuram os agentes e as autoridades do Estado e acabam sendo
desestimuladas a procurar a justiga. Na area da saude constataram-se praticas institu-
cionalizadas de racismo, sexismo e homofobia no processo de atendimento, bem como
diretrizes para o seu enfrentamento, mas nenhuma agdo estd em curso no momento
atual para cessar com as violagdes de direitos em questao.

No campo da seguranga, o comportamento violador é mais grave. Os agentes publi-
cos ainda sao os principais violadores dos direitos nesse campo. Recentemente, em junho
de 2011, Juan de Moraes, negro, 11 anos, foi assassinado junto com Igor de Souza Afonso
de 17 anos, por policiais militares de Mesquita, no Rio de Janeiro, na comunidade Danon,
em Nova Iguacu. Juan foi acusado de ter reagido a prisao, seu corpo foi jogado em um rio
sendo localizado ap6s transcorridos 30 dias de sua morte. A familia ficou & mercé das deci-
sOes das autoridades publicas, que sequer permitiram um velorio adequado para a crianca.

Em relagéo ao processo de pacificagdo e de implanta¢do das Unidades de Policia
Pacificadoras em algumas favelas da cidade do Rio de Janeiro, a falta de didlogo com a po-
pulagdo também é notado. As denuncias de violéncia e violagdes sofridas, especialmente
causadas por soldados das for¢as armadas, sdo tratadas em tribunais especiais e com leis
diferenciadas. O uso negativo das imagens dos moradores e moradoras, bem como a sua
associagdo ao trafico de drogas e a contravenc¢do nao foram discutidos. Os grupos vio-
lados em seus direitos ndo tiveram acesso a servi¢os de apoio assim como niao puderam
denunciar para a sociedade as violagdes vividas, dada a carga de aceitagdo da sociedade as
agOes governamentais, sobretudo aquelas realizadas pela policia e pelas for¢as armadas.

Instrumentos como ouvidorias ou mesmo servigos de discagem telefonica nao tém sido
valorizados no processo de consolidagao dos direitos assim como nao ha espagos de didlogo
entre o Estado e a sociedade. A falta de canais independentes para o didlogo, a lentidao da
justica, a falta de acdes de prevencao contra as violagoes de direitos, ndo permitem a consoli-
dagdo de uma cultura que possibilite gerar crenga nas institui¢des publicas e nas autoridades.

Sobre o contexto das Nagdes Unidas merece destaque a criagdo de uma entidade
para a igualdade de género e para o empoderamento das mulheres em 2010, a “ONU
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Mulheres” United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women
(UN WOMEN). A comemorac¢io do 10° Aniversario da Declara¢do e do Plano de A¢do
de Durban, apesar da conturbada assembléia geral, recolocou em debate a situagao das
vitimas do racismo, da discriminacéo racial, da xenofobia e das formas correlatas de in-
tolerdncia em todo o mundo. Bem como, a condenagdo do Brasil pelo Comité CEDAW
em relacdo a morte materna.

O Comité das Nagoes Unidas para Elimina¢ao da Discriminagdo contra Mulheres
(CEDAW) estabeleceu uma série de recomendagdes a serem seguidas pelo Brasil para
garantir que todas as mulheres tenham acesso a cesso a servicos de pré-natal, parto e pos-
-parto, livre de qualquer discriminagao. Alyne Pimentel de 28 anos morreu em novem-
bro de 2002, no sexto més de gestagdo, cinco dias apds dar entrada em hospital publico
com sinais de gravidez de alto risco e ndo recebeu atendimento apropriado.

3. Em relac¢ao a atuagao da sociedade civil

No que se refere a relagdo entre a sociedade e os grupos que tiveram os seus direitos
violados, pouca coisa mudou. A sociedade continua conservadora e com pouca solida-
riedade, apoiando medidas que permitem a viola¢ao dos direitos em nome da “paz”. E o
campo de maior tensdo é o da seguranga publica.

A sociedade conhece de certa forma, os processos de violagdo dos direitos cometi-
dos pelo Estado e por grupos armados contra os jovens negros, mas nao se solidarizam
com as denuncias dessas violagoes.

Dados apresentados pelo Mapa da Violéncia no Brasil, produzidos pelo Instituto
Sangari (WAISELFISZ, 2011) demonstraram que o nimero de homicidios de jovens
brancos caiu significativamente entre 2002 e 2008 variando de 6.592, para 4.582, o que
representa uma reducdo de 31%. Ja entre os jovens negros, os homicidios passaram de
11.308 para 12.749 aumentando em 13%.

Os planos estaduais de seguranca publica para o enfrentamento da violéncia, em
sua maioria estabeleceram indicadores de reduciao dos crimes violentos letais intencio-
nais, homicidios dolosos, lesdes corporais seguidas de morte e latrocinio, descartando
aqueles que envolvem a policia.

Com a populagdo LGBT, cresce a solidariedade em relagdo as manifestagoes
por direitos mas, por outro lado, aumenta os casos de violéncia. As “Paradas do
Orgulho Gay”, maior expressao politica LGBT, tém arregimentado milhares de par-
ticipantes em quase todas as capitais do Brasil como expressao do reconhecimento e
aceitagdo dessas demandas. No entanto, o numero de ataques a gays aumentou nos
ultimos anos. Em todo o pais foram registrados no altimo ano, 200 assassinatos
de homossexuais. No Rio de Janeiro, onde o governo estadual implantou o programa
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Rio sem Homofobia, foram registradas 776 ocorréncias por agressoes de junho do ano
passado até a presente data. A unido estavel entre homossexuais foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em maio deste ano, mas ainda enfrenta o debate no
Congresso Nacional.

Situagdo semelhante vivem as trabalhadoras domésticas, maior categoria profissional
do pais, que tém assegurados 9 dos 27 direitos trabalhistas constitucionais. Sao 7,2 milhoes
de trabalhadoras/es, majoritariamente mulheres (93%) sendo que 61,6% sdo negras e
38,4% sdo brancas. Dados do Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA, 2011) revelam que
340 mil criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos estdo trabalhando como domésticas (0s).

Recentemente a Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT), organismo da Organi-
zagdes das Nagoes Unidas (ONU), aprovou a Convengdo 189 sobre o Trabalho Decente
para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, que reconhece todos os direitos
para aqueles que exercem o trabalho doméstico. Mas as medidas para solucionar o pro-
blema ainda sdo frageis e ndo atingem a questdo. O governo federal organizou programas
e encaminhou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC n° 478/2010) que iguala os di-
reitos dos empregados domésticos aos demais trabalhadores urbanos e rurais. E até agora
nenhuma medida concreta foi realizada em prol dos direitos das (dos) domeésticas (os).

A sociedade rejeita qualquer medida que garanta os direitos trabalhistas, bem como
aquelas medidas que foram implementadas, quais sejam: 1) campanha para o aumento
da assinatura das carteiras de trabalho; 2) isen¢do na declaragdo anual de rendimentos
(IR) do recolhimento da aliquota da previdéncia social patronal; 3) formagao educacio-
nal e aperfeicoamento profissional. A principal justificativa para a manutengado dessa in-
justica tem sido o 6nus na renda familiar de quem contrata empregada (o) doméstica (o).

4. Perspectivas e recomendagdes

a) Ampliar o escopo das agdes em Direitos Humanos relacionadas ao racismo, ao
sexismo e a homofobia e todas as formas de discriminagao, que afetam cotidianamente a
maior parte da populacio, a exemplo da exclusdo e do acesso dificultado aos bens e aos
servicos em razao de sua raga, etnia, identidade de género e orientagdo sexual, territo-
rialidade, nacionalidade, classe e outros eixos de subordinagdo. Agregando a isso agoes
de enfrentamento dessas praticas no ambito do Estado;

b) Combater o racismo institucional vigente nas praticas dos drgaos publicos e privados.

¢) Implementar as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)
através de planos de a¢éo, com recursos adequados para a sua execucéo;

d) Criar 6rgao fiscalizador independente que permita maior monitoramento e ava-
liagao da implantagdo do PNDH-3;

e) Garantir a implementagdao dos DhESCA como elemento fundamental para o en-
frentamento das desigualdades, da violéncia e das violagdes experimentadas por esses
grupos. Fortalecendo também as politicas publicas como instrumentos de viabilizagao

75



desses direitos. Ainda no campo das politicas publicas, recomendar elaboragao consis-
tente de metas e indicadores; com aplicagdo dos recursos orcamentérios de forma cor-
reta. Além da aplicagdo dos instrumentos de intersetorialidade e transversalidade no
delineamento e execugdo das politicas publicas;

f) Criar canais de participagdo para ampliar a interlocuc¢ao da sociedade com o
governo nas diferentes esferas e instdncias de poder, com vistas a consolidagdo da demo-
cracia brasileira;

g) No que se refere aos movimentos sociais, promover mudang¢as em torno das
concepgdes de atuacio politica que ainda consideram as dimensdes identitarias como
questdes secunddrias a centralidade da luta politica por direitos humanos;

h) Promover campanhas para a mudanga das representagdes sociais dos grupos
discriminados com foco nos Direitos Humanos. A mudanga da representacio social é
um passo importante para a consolidagdo da cidadania desses sujeitos politicos;

i) Apropriagdo de tecnologias de comunicagao para o uso nos processos de debate,
reivindicagdo e controle social das politicas publicas, que permita criar novas culturas e
arranjos sociais em torno dos Direitos Humanos;

j) Exigir o cumprimento das convengdes e tratados internacionais que protegem
e garantem os direitos desses grupos, a exemplo da Convengao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, da Convengéo sobre a Elimi-
nacio de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher e a Convengédo Interame-
ricana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; bem com as leis
nacionais que versam sobre a prote¢do contra a discriminagao;

1) Reclamar aos organismos das Nagdes Unidas e da OEA a prevengdo, a punicao
e repara¢do dos danos causados pelo racismo, sexismo e pela homofobia, bem como
outras formas de discriminacéo.
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POLITICAS PUBLICAS E PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Alexandre Ciconello”

Introdugao

Garantir uma vida com dignidade aos seus cidaddos, reduzir as desigualdades so-
ciais, respeitar as diversidades e assegurar a sustentabilidade ambiental sdo os principais
objetivos dos Estados nacionais. Essa ¢ a razdo de ser dos nossos sistemas e instituigoes
politicas e juridicas. Esses objetivos estdo expressos na Constitui¢do Federal, na legisla-
¢do infra-constitucional e nos diversos tratados firmados pelo Estado brasileiro perante
a comunidade internacional.

Podemos dizer que hd uma racionalidade bem delimitada por normas, conceitos,
instituigdes, agentes e sistemas de politicas publicas visando a realizagdo dos direitos
humanos. Esse deveria ser o objetivo central de qualquer politico e agente ptiblico. Con-
tudo, muitas vezes as decisoes publicas ndo sdo tomadas a partir dessa perspectiva. Vi-
vemos em um mundo onde a economia capitalista é direcionada para a acumulacido sem
limites da riqueza, onde os recursos naturais sdo explorados até a exaustao, colocando
em risco a sobrevivéncia humana no planeta e onde o patrimonialismo e seus derivados
(corrupgao, clientelismo, nepotismo) deterioram a democracia e a capacidade do Estado
de regular a economia e promover os direitos humanos.

Este artigo tem como objetivo estabelecer algumas relagdes entre a promogédo dos
direitos humanos e as politicas publicas.

* Assessor politico do INESC (Instituto de Estudos Socioeconémico), advogado formado em direito pelo Largo Sao

Francisco (USP), mestre em ciéncia politica pela UNB, especialista em direitos humanos pela American University
(Humphrey Fellow), membro da coordenagao da Plataforma Dhesca Brasil, conselheiro do CONASP (Conselho Na-
cional de Seguranga Publica).
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1. Direitos humanos: do que estamos falando

Entendemos direitos humanos como um conceito ao mesmo tempo juridico,
politico e utdépico. O ideal de uma sociedade pautada pelos direitos humanos ¢ a
referéncia normativa e politica de nossas sociedades desde o pos-guerra, com a
criagdo da Organizagdo das Na¢oes Unidas (ONU) e a promulgacdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Do ponto de vista da dinamica social, a luta por
direitos é uma construcao histdrica. Eles ndo sdo dados, mas sim conquistados por
aqueles/as que vivem situacdes de opressdo, invisibilidade social e violagdo. Os
direitos s6 existem, portanto, pela continua luta de sujeitos politicos buscando o re-
conhecimento de suas identidades ao longo da historia assim como a redistribui¢do
dos recursos gerados pela sociedade.

Trata-se de um movimento dindmico de lutas e avangos que eleva progressi-
vamente a comunidade internacional a novos patamares de liberdade, igualdade,
respeito e dignidade.

Do ponto de vista normativo, podemos dizer que todo o arcabougo politico
e juridico dos direitos humanos deriva da méxima expressa no art. 1° da Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos “Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”.

A idéia de dignidade humana se expressa ndo s6 na existéncia e gozo dos direitos
civis e politicos (previstos nos artigos 5° e 14° da nossa Constitui¢dao), mas também
dos direitos sociais, econdmicos, culturais, ambientais, sexuais e reprodutivos (pre-
vistos nos artigos 6°, 7° e nas segdes especiais da nossa Constituicao, bem como em
outras normas nacionais e internacionais). Ou seja, direitos humanos significam: 1)
direito a educagdo; 2) direito a saide publica de qualidade; 3) direito a moradia ade-
quada; 4) direito a viver uma vida sem violéncia; 5) direito ao voto; 6) direito a liber-
dade de expressdo e associagdo; 7) direito a participagédo politica; 8) direito a expressiao
da prépria sexualidade; 9) direito a decisdo sobre a vida reprodutiva; 10) direito a viver
em um meio ambiente saudavel; entre outros.

Cabe ressaltar que a igualdade e a naodiscriminagdo sdo principios fundamen-
tais que compde o conceito de direitos humanos. Todos nascem iguais em dignidade
e direitos. Contudo, na desigual sociedade brasileira, o patriarcalismo, o sexismo e o
racismo ainda persistem. Isso faz com que as mulheres, indigenas e negros/as tenham
maiores dificuldades de acessarem direitos em razao do preconceito e de um histérico
de discriminac¢do e exclusdo.

80



2. Direitos humanos e as obriga¢des do Estado

Direitos humanos nio sdo apenas um discurso bonito ou uma intengdo politica.
Eles sao garantidos em nosso sistema juridico nacional (tanto nas Constituigdes como
nas diversas leis infraconstitucionais) assim como na ordem internacional, e se expres-
sam por meio de um sistema juridico-normativo, que os individuos, os governos e a
comunidade internacional devem respeitar e promover.

Estamos falando de um conceito politico, normativo e operacional que impéde obri-
gagoes aos Estados, incluindo todos os seus 6rgaos e institui¢oes: 1) governo federal; 2)
estados; 3) municipios; 4) Congresso Nacional; 5) legislativos locais; 6) poder judiciario;
7) ministério publico; 8) defensorias publicas; entre outros.

Entre essas obrigagoes esta a de aplicar o maximo de recursos disponiveis para a
realiza¢do progressiva dos direitos humanos. Essa é uma obrigacao assumida pelos Es-
tados Nacionais quando da ratificacdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC). Ou seja, a prioridade principal dos governos, quando da
alocagdo dos recursos publicos, deveria ser a promogao dos direitos. Digo deveria por-
que nio é o que acontece na maioria dos casos.

E inspirado nessa obrigacdo prevista pelo PIDESC, que o Instituto de Estudos So-
cioecondmicos (INESC), desde 2007, vem implementando uma metodologia de analise
do orgamento, que busca articular o marco dos direitos humanos e das desigualdades,
com a medida de sua efetivagdo por meio das politicas publicas e do orcamento. Essa
metodologia é chamada de “Or¢amento e Direitos Humanos”' e algumas idéias presen-
tes nesse texto sdo baseadas nesse acimulo institucional.

Cabe dizer que os Estados e seus agentes tém obrigagées muito especificas com
relacao ao respeito, prote¢ao e promogao dos direitos humanos como podemos verificar
abaixo:

2.1. Respeitar os direitos humanos

E dever do Estado nio ser o agente perpetrador da violagio de direitos. Isso significa
que os agentes publicos do Estado ndo devem, em hipétese nenhuma, praticar tortura,
execugOes sumdrias (s6 para citar as violagdes mais explicitas de direitos), como também
manter sob custddia alguém em desacordo com a Lei. O Estado ndo pode interferir na
vida e intimidade das pessoas, a0 menos que haja explicita disposi¢do legal nesse sentido.

1 Para mais informagdes, consulte a publicagdo: Or¢amento e Direitos: construindo um Método de Andlise do Orgamento
aluz dos Direitos Humanos. Brasilia, DF: INESC, 2011. Disponivel na pagina eletronica do INESC [www.inesc.org.br].
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2.2. Proteger os direitos humanos

Além disso, é dever do Estado proteger os cidaddos das violagdes a seus direitos
provocadas por terceiros. Os entes publicos sdo responsaveis por fazer com que os in-
dividuos, grupos, ou empresas, respeitem a legislagdo vigente e, com isso, ndo prejudi-
quem os direitos individuais e coletivos de cada cidaddo ou grupo.

2.3. Promover/realizar os direitos humanos

Um terceiro e fundamental dever do Estado, especialmente com rela¢do aos direi-
tos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, é a sua efetiva promog¢do por meio da
elaboragdo e implementagéo de politicas publicas. O Estado deve prover bens e servigos
publicos universais para garantir o direito das pessoas.

Para que um Estado seja garantidor dos direitos humanos, nao significa apenas
respeitd-los, mas também promové-los por meio da prestacdo de servicos publicos. Ve-
rificar se essa obrigagao esta sendo cumprida passa necessariamente pela analise do or-
¢amento e das politicas publicas.

O Estado estd destinando recursos suficientes para universalizar o acesso a edu-
cagdo, a saude, a moradia, etc.? As politicas publicas possibilitam que as pessoas vivam
com dignidade? Os recursos sao suficientes? Estdo alocados onde deveriam?

2.4. Reparar os direitos violados

Outra obrigacdo do Estado ¢é reparar e indenizar as pessoas que de alguma forma
tém seus direitos violados em razdo da a¢do ou omissao dos entes publicos. Para que
essa obrigac¢do seja cumprida, novamente temos que ter em mente o or¢amento publico.
Se o Estado viola o direito de algum cidadao/a ou permite que esse direito seja violado,
deve reparar e indenizar a vitima da violagdo. Para tanto, parte dos recursos arrecada-
dos da coletividade (por meio dos impostos) deve ser destinada para as vitimas dessas
violagoes. Isso dificilmente ocorre, dado a falta de acesso ao precario sistema de justica
brasileiro.
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Outras obrigacoes do Estado

e Respeitar e cumprir as determinacdes e recomendacoes das instancias internacio-
nais (tanto no Sistema das Nacdes Unidas, como no Sistema Interamericano de
protecao dos DHs);

e Quando ratificam um tratado internacional, os paises estao obrigados a adotar
uma legislacao nacional que esteja de acordo com os dispositivos desse acordo;

e Prestar informag0es e relatérios periddicos sobre a situacdo de direitos no pais
junto aos Comités de tratados internacionais e 6rgaos da ONU e OEA;

e Realizar campanhas e acdes publicas para informar a populacdo sobre os seus
direitos e os d6rgaos do Estado responsaveis por sua implementacao;

 Promover a participagao das pessoas nos processos de tomada de decisao sobre
as politicas publicas e orcamento. A perspectiva de direitos nos permite trocar a vi-
sao de beneficiario para falar do cidadao como protagonista das politicas publicas:
—no desenho;

—na aplicacao dos recursos publicos;
—na avaliacdo e no monitoramento das politicas;

Promover os direitos humanos custa dinheiro. Por isso, os estados devem aplicar
0 maximo de recursos disponiveis na realizacao progressiva dos direitos humanos,
como dissemos acima.

O conjunto dessas obrigacoes estatais configura o que chamamos de um Estado
Social e Democratico de Direito, que ainda nao se efetivou para uma grande parte de
nossa populacéo.

A sociedade cabe respeitar os direitos humanos, a diversidade e os diferentes mo-
dos de vida, construindo relagdes baseadas na solidariedade e na justica, abolindo as
discriminagdes e os preconceitos.

3. Promovendo os direitos humanos por meio das politicas publicas

O Brasil ndo é um pais pobre, possuindo recursos naturais e humanos suficientes
para garantir uma vida digna para toda a sua populag¢ao. Contudo, a desigualdade de
renda, poder territorial, étnico-racial e de género impedem que parte da populagao acesse
esses recursos e desenvolva suas capacidades inatas.
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Para concretizar a intengdo ético-politica da constru¢do de uma socieda-
de pautada nos direitos humanos, faz-se necesséario, do ponto de vista do Estado,
que os conceitos abstratos de dignidade humana e cidadania sejam operacionali-
zados por meio de legisla¢ao ordinaria, decretos, portarias; pela formulagdo e im-
plementacao de politicas publicas; e por uma dota¢ao or¢amentaria suficiente para
a realizacdo desses direitos.

O orgamento publico é a materializagio da agio planejada do Estado. E o nivel de
realidade onde podemos realmente observar as prioridades de alocagdo dos recursos
que foram arrecadados de toda a coletividade e em que medida eles estao sendo apli-
cados na promogao dos direitos, ou pelo contrario, beneficiando grupos econémicos e
politicos que se apropriam dos recursos publicos a partir de seus interesses. Colocamos
esses elementos na figura abaixo para uma melhor visualizagao:

Figura 1 - Operacionalizagdo dos Direitos Humanos
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Assim, os governos, para além de explicitarem e concretizarem em legislacdo or-
dindria as diversas dimensoes dos direitos (educagdo, saude, moradia, alimentagéo,
seguranga, cultura, trabalho, etc.), devem formular, implementar, monitorar e avaliar
politicas publicas, com dotagdo or¢amentaria suficiente para cumprir os objetivos de
universalizagao dos direitos previstos nessa mesma legislacao, provocando mudangas
concretas na vida e no bem estar da populacéo.

Uma politica de direitos humanos pressupde uma série de elementos a serem con-
siderados, como por exemplo:

« 0 diagnostico das violagdes de direitos;

« a participagdo da sociedade no planejamento e monitoramento da politica;

« a elaboragao de um programa/plano com agdes concretas de promogéao e defesa

de direitos;

« a construc¢ao de indicadores e metas de realizagao progressiva de direitos;

o mecanismos institucionais de prote¢do e dentncia;

« articulagao institucional entre os diversos 6rgaos publicos responsaveis pela im-

plementacao da politica.

3.1. Politicas publicas e orcamento

Mais do que um documento de receitas e despesas, o orgamento é um programa de
trabalho com metas e objetivos a serem alcangados. Ao elaborar o orgamento, o governo
faz uma estimativa de arrecadacao e de gastos para garantir, entre outras coisas, que 0s
servigos sejam prestados, obras acontecam sem cortes repentinos em programas sociais
ou atrasos no pagamento de aposentados e pensionistas, por exemplo.

Portanto, quando falamos em or¢amento precisamos falar de politicas publicas e
suas diversas defini¢oes possiveis. Um bom sindnimo a ser utilizado é “politica gover-
namental’, muito embora, outras institucionalidades possam participar do processo de
construgdo e execugdo de uma politica publica.

Politica publica é uma a¢ao formulada pelo poder publico visando a um determi-
nado objetivo, que produz resultados na coletividade. Uma politica publica pode ter
como objetivo a promogao da educagido basica de qualidade para criangas e jovens. As
acoes dessa politica podem ser: 1) construgdo de escolas; 2) compra de livros e outros
materiais didaticos; 3) o pagamento dos salarios dos professores; etc.

Outra politica pode ter como objetivo a promogéao da agricultura familiar e
como publico-alvo os pequenos produtores rurais. As agoes dessa politica podem
ser: 1) a aquisicao de terras para a Reforma Agraria; 2) o apoio para a compra de
sementes e outros insumos agricolas; 3) a garantia de compra de parte da produgao
pelo governo; etc.
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Ou seja, a politica publica é uma idéia, um desejo, a inten¢ao de realizar um obje-
tivo e chegar a um resultado concreto sendo composta por um objetivo, ptblico-alvo,
metas, agdes, responsaveis, prazos, indicadores, etc. Um componente fundamental é o
orcamento que deve ser previsto e executado para cada agdo da politica publica. Esses
recursos sao vinculados a determinados objetivos, atividades e resultados.

0 que é politica publica?

E um processo continuo de decisdes e resultados articulados em acdes coordenadas
pelo Estado, que mobilizam conhecimentos, energias e recursos (fisicos e financeiros)
com o objetivo de alcangar metas para transformar realidades, fornecer bens e servi-
cos, solucionar problemas e materializar direitos. Sao exemplos: a politica de educa-
cdo, a politica de financiamento da agricultura, a politica de construgao de moradias
populares, a politica transferéncia de renda etc.

4. A estruturacao das politicas publicas no Brasil contemporaneo

A Constituigao restabeleceu o Estado Democratico de Direito no pais apds anos de
ditadura militar e de violagdo dos direitos humanos. No texto constitucional, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria com
a reducdo das desigualdades sociais e a prevaléncia dos direitos humanos sao objetivos a
serem alcangados pela Republica. Para que esses objetivos realmente se efetivem em uma
realidade histérica de exclusao, pobreza e desigualdades, a Constituigdo confere ao Estado
brasileiro um papel central na promogao dos direitos humanos e na redugao das desigualda-
des, por meio da estruturacgao de politicas publicas de Estado e sistemas publicos de direitos.

Ao longo da década de 90 e inicio dos anos 2000, uma vasta normatizagdo foi cons-
truida no sentido de operacionalizar os principios constitucionais e construir politicas
publicas universais e permanentes. Esse verdadeiro reordenamento institucional foi for-
malizado por uma série de Leis, Decretos, Normas Operacionais, reparticio de compe-
téncias e recursos entre as trés esferas da federacéo.

A Lei Organica da Saude, da Assisténcia Social, o Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te e mais recentemente o Estatuto do Idoso, Estatuto das Cidades, a Lei Organica de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional e a Lei Maria da Penha,? sdo alguns exemplos nesse sentido.

Apesar dos avangos conceituais e juridicos, isso nem sempre refletiu e reflete no
formato/desenho das politicas publicas. Ainda vivemos a transi¢do entre um modelo
tutelar das politicas para um modelo de garantia de direitos.

2 Leine 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir e punir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Todo esse processo tem contado com uma intensa participagdo de organizagdes e
redes da sociedade civil, por meio de canais institucionais de participa¢ao, como Con-
selhos e Conferéncias, além da pressdo direta nas esferas de poder (realizando estudos,
formagao politica, pressionando parlamentares e gestores, realizando protestos, ma-
nifestos, etc.). Nesse caminho cada vez mais as organizagdes da sociedade civil foram
obrigadas a se especializarem em dreas, lutas e “demandas especificas’, ao contrario do
grande bloco de forcas politicas pela redemocratizacdo do pais dos anos 80. Isso gerou
uma falta de didlogo entre diversos espagos e politicas.

A opgao feita, consciente ou nao, foi de estruturar sistemas de direitos e politicas
publicas setoriais (satde, educagao, assisténcia, cidades, seguranga alimentar) que ainda
tém muita dificuldade de didlogo entre si.

Por parte do Estado, devido a sua estrutura setorial burocratica, qualquer tentativa
de agdes ministeriais conjuntas de gestdo e execugdo compartilhada de politicas, encon-
tra barreiras politicas (em que cada pasta deseja maximizar seus proprios resultados e
agoes) e técnicas (pela hierarquia funcional existente nos ministérios e pela forma como
sao elaboradas as pegas or¢amentarias por 6rgaos da administragao).

Nesse sentido, é chegado o momento de (atingida uma certa estruturag¢ao e nor-
matizagdo necessaria de diversas politicas publicas) trabalhar no sentido da integragao
entre elas, na perspectiva da indivisibilidade dos direitos. Ha alguns exemplos nesse sen-
tido, contudo, hd ainda uma cultura institucional no Estado e também na sociedade civil
que opera em uma légica setorial e fragmentada, por motivos e condicionantes diversas.
Abaixo, apresentaremos trés componentes fundamentais do conceito de politicas publi-
cas previsto na nossa Constitui¢ao Federal:

4.1. Descentralizacao

A descentralizacao é uma das principais caracteristicas da construcéo de politi-
cas publicas no Brasil pos-1988. Cada esfera de governo: Unido, estados e municipios,
tém competéncias e recursos proprios para a construcio de politicas publicas que visam
assegurar direitos. Ou seja, a implementagao de politicas publicas passa por um pacto
federativo que é baseado em Politicas consensuais no &mbito nacional e implementadas
no nivel municipal. Em alguns casos temos a implementagao de sistemas, como o SUS
e 0 SUAS, e a cria¢ao de fundos orgamentarios.’ Este novo desenho das politicas ainda
tem entraves no atual modelo de federagdo. Por exemplo, ha a falta de objetividade na

3 Apolitica de saude ¢ ainda o grande modelo de estruturagao de politicas publicas universais, descentralizadas e partici-
pativas no Brasil. Estruturada a partir de um Sistema Unico que retine os trés entes federativos e uma rede de privada de
hospitais filantrépicos, possui um Fundo or¢amentario especifico (Fundo de Satide) e um sistema participativo de Con-
selhos de Politicas Publicas nos municipios, estados e no ambito federal. Para além disso, prevé a realizacdo periodica
de Conferéncias de Satide (a cada quatro anos) com o objetivo de avaliar a situagao de satide no pais e propor diretrizes
para a formulagao da politica de satide nos niveis correspondentes.
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defini¢do do papel dos estados na execugdo das politicas publicas, o excesso de centrali-
zacdo da arrecadagdo dos recursos na esfera federal e a ndo articulacdo dos municipios
para a execugao das politicas.

Portanto, para além das dificuldades de uma efetiva integragao de politicas no am-
bito nacional, hd ainda o desafio de promover a intersetorialidade nos municipios, [dcus
da prestagdo dos servigos publicos a populagio.

4.2. Universalidade

Estabelecer politicas publicas universais a serem promovidas pelo Estado é uma
das principais diretrizes da Constitui¢cdo Federal. Contudo, ha um grande desafio, conti-
do no Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) que ¢ a universalizagdo dos
direitos em um contexto de desigualdades.

Cabe dizer que muito se avangou ap6ds a Constituicdo Federal de 1988 na constru-
¢do de um arcabougo legal de garantia de direitos. Contudo, pouco se avangou na efeti-
vagdo de direitos dentro de um contexto de grandes desigualdades. No caso da socieda-
de brasileira, essa dimensao € essencial. Nao ha como falar em direitos sem considerar o
ambiente de desigualdades estruturais, no qual certos sujeitos de direitos (em razao de
fatores como cor, sexo, faixa etdria, orientacao sexual, etnia, etc.) tenham maiores difi-
culdades de acessar direitos ou tenham seus direitos negados e violados.

Combater a pobreza no Brasil ou as desigualdades de renda passa necessariamente
pelo entendimento de que aqui ambas tém relacdo com as variantes de cor e sexo. As
mulheres negras sdo as mais pobres e t¢ém menor grau de escolaridade, enquanto os ho-
mens jovens e negros sao os que mais sofrem com a violéncia, por exemplo. As inaceita-
veis distancias que ainda separam negros de brancos em pleno século XXI se expressam
no microcosmo das relagdes interpessoais didrias e se refletem nos acessos desiguais a
bens e servicos, ao mercado de trabalho, a educagido (que persistem apesar das melhorias
nos indicadores tomados para o conjunto da populagao), bem como ao gozo de direitos
civis, politicos, sociais e econémicos.

Observamos que uma pequena parcela da populagdo detém a maior parte da renda
nacional. Esta concentracio faz com que o poder econdmico e politico também se ret-
nam nas maos de poucos.

Todos esses fatores, fruto de uma sociedade marcada por profundas desigualdades,
impactam as politicas publicas, que muitas vezes sdo formuladas desconsiderando esse
contexto. Assim, a universalidade formal sucumbe a realidade de exclusdo vivenciada
por grupos e setores de nossa sociedade para quem o Estado de Direito é uma ilusio e os
servicos publicos nao garantem dignidade.
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4.3. Participa¢do popular

A criagdo de um sistema de participagdo social nas politicas publicas, a partir das
diretrizes da Constitui¢ao de 1988, ganhou forma pela criagdo de Conselhos setoriais de
Politicas Publicas nos trés niveis federativos e pela realizacio periédica de Conferéncias
de Politicas Publicas. Ao longo da década de 1990, muita energia foi direcionada para
a constituicao e consolida¢do de conselhos municipais e estaduais e na capacitagao de
conselheiros/as. Isso ocorreu, especialmente, nas politicas de satde, assisténcia social e
crianga e adolescente, devido as previsdes legais nesse sentido.

A partir de 2003, ha uma nova geracao de conselhos e processos de conferéncias
tém sido realizados, articulando e construindo uma nova geragao de politicas publicas,
como a politica de promogéao da igualdade racial, politica para as mulheres, cidades,
seguranca alimentar, seguranga publica, etc.

Em que pese a ampliagdo de espagos participativos de controle social e cogestao,
bem como a inclusdo de novas pautas e temas as politicas publicas, o Estado (nas suas trés
esferas), ainda ndo enxerga a participagdo de forma organica, como uma estrutura deli-
berativa e decisdria integrada. Para algumas politicas setoriais essa participagdo é mais
estruturante (satde, crianca e adolescente, assisténcia social), contudo essa nao ¢é a regra.

A participagdo ainda é vista como instrumental e ndo como essencial nos processos
democraticos, portanto, com potencial enorme de provocar transformagdes politicas,
sociais, econOmicas e culturais.

Na esfera federal nao ha uma integracao horizontal entre os conselhos, que por
vezes discutem as mesmas questdes de forma desconectada. A falta de vontade politica
para a criagdo de um verdadeiro sistema participativo, somada a dificuldade de integra-
¢ao das politicas setoriais, faz com que os espagos de participagdo reproduzam a frag-
mentagdo das politicas.

O desenho da politica influencia totalmente a sua efetividade. No caso da crianga
e do adolescente, por exemplo, que é uma politica transversal, ndo se observa elementos
explicitos de intersetorialidade, enquanto deveria estar contida nas agdes dos diversos mi-
nistérios. Nao se criou uma institucionalidade adequada para a efetivagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). A articulacéo dos direitos previstos no ECA com a poli-
tica de assisténcia social, por exemplo, cujo foco principal é a protecao a infancia e a ado-
lescéncia, é residual e o debate publico nos Conselhos da Crianga e do Adolescente ficou
restrito a questdo do adolescente em conflito com a lei e a violagdo de direitos. Isso vale
também para os conselhos da assisténcia que, na maioria das vezes, abordam a questdo da
crianga e do adolescente unicamente do ponto de vista do atendimento e nao dos direitos.

Com relagdo as deliberagdes das Conferéncias, o impacto da fragmentagao das poli-
ticas e dos espacos de participagdo também é evidente. A maioria das conferéncias e suas
deliberagdes sdo intersetoriais e ha muita dificuldade dos 6rgaos setoriais efetivarem os
encaminhamentos de deliberagdes que estdo relacionadas com outros drgaos gestores.
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Esses 6rgaos formulam e executam suas agdes a partir de suas proprias diretrizes e dina-
micas e tém muita dificuldade de absorverem decisoes e recomendagdes de outros espa-
¢os de poder. Nao ha um érgao centralizador de governo que assuma a responsabilidade
de dar sequéncia as demandas populares expressas nos processos de Conferéncias.

Na esfera federal esta atribuicao é da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
que vem envidando esforgos para a criagdo de um Sistema Nacional de Participagao
Social. A criagdo de um sistema como esse é fundamental para uma maior articulagao e
efetividade da participagdo popular.

O argumento central a ser ressaltado é que a falta de uma visao estratégica da im-
portancia da participagdo por parte dos governos, e a forma como os espagos de partici-
pacio estdo constituidos, tem alimentado uma concep¢ao de politicas publicas setoriais,
com dificuldade de articulagdo de agoes e estratégias. Além disso, a participagao ficou
reduzida praticamente as chamadas politicas sociais, sendo insignificante nas politicas
economicas e de desenvolvimento.

5. Reflexdes sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos

Com o processo preparatorio e a realizagao da 112 Conferéncia Nacional dos Direi-
tos Humanos, ao longo de 2008, instalou-se um grande debate sobre as prioridades que
o Estado brasileiro deveria assumir na area de direitos humanos. Para representantes do
poder publico, organizagdes da sociedade civil, e movimentos sociais, foi um momento
para avaliar essa situagdo e estabelecer diretrizes e metas para o novo Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3).

Desde o inicio, o principal desafio politico e metodoldgico da construgao do
PNDH-3 foi o de construir um programa que considerasse a indivisibilidade e inter-
dependéncia dos direitos humanos em todas as suas dimensdes. Seis delas foram con-
sideradas estruturantes na constru¢ao do Programa: 1) a universaliza¢ao dos direitos
em um contexto de desigualdades; 2) o impacto de um modelo de desenvolvimento
insustentavel e concentrador de renda na promocéo dos direitos humanos; 3) a questao
da violéncia e da seguranca publica; 4) educagdo e promogao de uma cultura em direitos
humanos; 5) direito 8 memoria e a verdade; 6) democracia e direitos humanos.

As principais criticas recebidas pelo Programa vieram dos latifundiarios, das gran-
des empresas de midia e de setores da Igreja Catolica e das For¢cas Armadas, grupos mais
conservadores da sociedade. Isso porque o Programa estabelecia diretrizes e agdes que
confrontavam privilégios e/ou interesses desses grupos. O Programa tocou em questoes
sensiveis aos interesses dos grupos dominantes no pais: 1) a fun¢do social da proprie-
dade; 2) a democratiza¢ao dos meios de comunicagdo; 3) a laicidade do Estado. Além
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disso, ousou priorizar um processo de transparéncia quanto aos tristes acontecimentos
promovidos pelo Estado durante a ditadura militar.

Formulado de maneira transparente, dentro de um processo que envolveu grande
participagdo popular, consultas publicas e conferéncias municipais, estaduais e nacional,
com a presenca de 14 mil representantes do poder publico e da sociedade civil, o PNDH-3
caminha no sentido da efetivacdo de uma politica real de Direitos Humanos.

Mesmo com as alteragdes realizadas e com as dificuldades de implementagao en-
frentadas no governo Dilma, o PNDH d4 um passo adiante na promogéo dos direitos no
Brasil, comparado com os programas formulados durante o governo FHC (PNDH-1, de
1996, e 0 PNDH-2, de 2002), e concretiza o que ja esta previsto nos inimeros tratados
internacionais que o Brasil ratificou no &mbito das Nagdes Unidas e do Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos.

Contudo, ainda ha muitos desafios para que o Brasil tenha politicas publicas efeti-
vas em relacdo aos direitos humanos.

O principal desafio para a implementa¢ao do PNDH-3 ¢ transforma-lo em uma
politica de Estado, ndo de um governo, ou mesmo da Secretaria dos Direitos Humanos.
Isso significa que este programa deve ser um instrumento de referéncia para a formula-
¢do de programas e agdes tanto para o poder executivo, como para o poder legislativo e
judiciario. No entanto, ndo é isso que estd acontecendo desde a sua publica¢ao.

Para a efetividade do Programa também ¢é necessario que as diretrizes que o com-
poe tenham reflexos nos instrumentos de planejamento do Estado brasileiro (Plano Plu-
rianual, Lei de Diretrizes Or¢amentadrias, Lei Or¢amentaria Anual).

Embora o Estado brasileiro tenha se comprometido, com a ratificacdo do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em 1992, a des-
tinar o maximo de recursos disponiveis, visando assegurar progressivamente os direitos
elencados no Pacto, ndo ¢ isso que ocorre. O or¢amento da Unido nao se destina prio-
ritariamente a garantir os direitos da populagao, mas sim a manutengdo de privilégios
(como o pagamento de juros da divida do governo) para investimentos (diminuindo o
custo para a reprodugido do capital) e em muitos casos, para politicas sociais compensa-
torias, que ndo garantem a emancipagao de seus sujeitos de direito.

Por mais genéricas que possam ser as diretrizes e metas estabelecidas, todas elas
devem se materializar em a¢Oes concretas, monitordveis e com recursos suficientes para
a sua realizacdo. Isto é, devem ser elaborados planos anuais, como um instrumento sin-
tético, monitoravel e composto de diretrizes e metas de direitos humanos a serem efe-
tivadas e cumpridas pelo Estado brasileiro em toda sua extensao (Unido, estados, mu-
nicipios, executivo, legislativo, judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica). Um
Plano de Metas para a realizagdo progressiva dos Direitos Humanos. Contudo, é triste
constatar que isso ainda é um objetivo distante.
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6. Indicadores de direitos humanos

A produgéo e divulgacao de dados e indicadores é um importante instrumento
para o monitoramento da politica do Estado voltada a concretizagao de direitos huma-
nos. Quando falamos em progressiva realizacdo destes direitos, significa que precisamos
desenvolver indicadores aptos a demonstrar o nivel de acesso da populagdo aos diversos
direitos (educacao, saude, moradia, seguranga, etc.).

A definigdo de indicadores em direitos humanos é um debate politico e ndo apenas
técnico. Por essa razdo a sociedade civil deve participar no debate sobre a construgdo de
indicadores de direitos humanos, inclusive pode ser fonte de dados.

Esses indicadores devem ser desagregados e o poder publico deve produzi-los ou sis-
tematiza-los com regularidade. A observéncia das desigualdades de raca, género e etnia e
da forma como homens e mulheres, negros/as e brancos/as tém acesso aos direitos devem
ser componentes centrais em um sistema de indicadores. E importante também a produ-
¢do de indicadores desagregados por territdrios, ndo apenas por municipios, possibili-
tando medir desigualdades existentes dentro das cidades e nas diversas regides do pais.

Acreditamos que a Secretaria dos Direitos Humanos (SDH) tem um papel central
de articulagdo do PNDH-3 dentro do governo federal, junto aos outros poderes, estados e
municipios. Para além de executar a¢des vinculadas ao PNDH-3 nas areas da crianga e do
adolescente, pessoa com deficiéncia, populagao LGBT, etc., a SDH deve manter um siste-
ma de indicadores nacionais de DHs, além de atuar de forma transversal junto aos outros
ministérios e poderes, trabalhando em conjunto para elaborar e monitorar os diversos
programas e agdes que irdo contribuir para a realizagdo das diretrizes e metas do PNDH-3.

Por fim, cabe dizer que se de um lado o PNDH-3 provocou a formagdo de uma
agenda comum para os movimentos de direitos humanos e uma indica¢ao clara para as
politicas publicas no pais, de outro lado, hd a rearticulagao de grupos conservadores e a
super exposicao na esfera publica de posicionamentos claramente contrarios a promo-
¢ao dos direitos e a reducdo das desigualdades e da discriminagdo no Brasil. Para que
lado a balanga ira pender nos préximos anos, ainda é uma incognita.
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CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS
E LUTAS SOCIAIS NO BRASIL

Marco Apolo Santana Ledo”

O Brasil é conhecido tanto pela realidade de violagdo de direitos humanos nos mais
diversos niveis quanto pela agdo de uma sociedade civil articulada contra a ditadura
militar, na busca da anistia e abertura politica, na elaboragdo de uma constitui¢dao demo-
cratica, e no reconhecimento e promocéio de diversos direitos. Mas estas contribui¢oes
ndo sdo bem aceitas pelos setores conservadores e elites econdmicas de nosso pais, fator
que gerou no passado fortes reagdes, perceptiveis também no momento presente, cuja
caracteristica basilar é a manutengao, a todo custo, de privilégios e vantagens em detri-
mento de milhoes de pessoas.

A atuagao de defensores na promogao de direitos humanos enfrenta resisténcias
e retaliagdes sempre que determinados interesses individuais ou de grupos poderosos
sdo contrariados. Isto é facilmente constatado pelas diversas listas de pessoas marcadas
para morrer, que de fato foram renovadas em virtude da eliminagao fisica de defensores
de direitos humanos em todo pais.

O que mais chama a atengao de militantes e organizac¢des ligadas a luta pelos direi-
tos humanos ¢ a existéncia de pelo menos trés grandes tipos de violagdes colocadas em
pratica de forma disseminada contra estes defensores e suas organizagoes: a vitimizagao,
a difamacdo e a criminaliza¢io (LEAO, 2008).

*  Advogado Militante de Direitos Humanos, Presidente da Sociedade de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH), Espe-
cialista em Direitos Humanos pela Universidade Catolica de Brasilia. O presente texto contou ainda com parte das ela-
boragdes e reflexdes contidas no dossié sobre a criminaliza¢do dos movimentos sociais no Brasil construido pelo PAD.
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A vitimizagao, que é a agdo mais classica contra lideran¢as do movimento social,
envolve violéncias praticadas contra estas pessoas caracterizadas principalmente por ho-
micidios e ameacas.

A difamagao consiste em ag¢des e campanhas dirigidas contra a imagem e reputagao
destas liderancgas na tentativa de minar a credibilidade de que gozam diante de suas co-
munidades objetivando anular sua atuag¢ao em prol da exigibilidade de direitos.

E a “criminalizacao de movimentos sociais e de defensores de direitos humanos”
atribui indevidamente condutas ilicitas e promove procedimentos visando a atingir a
imagem, liberdade e atuagdo destas pessoas e organizagdes. Essa abordagem se faz ne-
cessaria dada a constatacdo de uma crescente onda de criminaliza¢do e difamacio dos
movimentos sociais e de suas liderancas no Brasil.

1. Um pequeno histdrico da repressao politica no Brasil

Em func¢io da discussido sobre a criminalizacio de movimentos sociais e de de-
fensores de direitos humanos ter se destacado na agenda das organizagdes populares,
em foruns nacionais e internacionais, fica a impressao de que se trata de um problema
recente a incidir na realidade dos que discutem, defendem e promovem tais direitos. No
entanto, trata-se de uma forma de violagao que remonta a histéria do Brasil.

O pais, desde sua colonizagdo, é marcado por uma estrutura econdmica cuja carac-
teristica é a concentracio de riquezas, a exploracio predatdria de recursos naturais, desi-
gualdades sociais e episodios graves de violéncia contra todos os que se opuseram a esta
realidade. Dito isso, podemos afirmar seguramente que indios e negros, bem como suas li-
derancas, foram as primeiras vitimas desse processo que denominamos de criminaliza¢io.

Nio ¢ a toa que a populagao indigena foi praticamente dizimada em muitos estados
brasileiros ao resistir a invasao, escravizagdo e expropriagdo de seus bens naturais e ter-
ritorios. Da mesma forma, a resisténcia da populagdo negra a escravidao, praticada por
séculos no Brasil, sempre teve uma reagao violenta por parte dos escravagistas, donos de
fazendas e do préprio Estado.

A repressao politica também se fez presente no pais quando, no inicio do século XX,
operarios organizaram-se em sindicatos e ensaiaram movimentos grevistas por melhores
condigoes de trabalho, de saldrio e pela reducdo da jornada de trabalho, diante do nascente
processo de industrializagao, que no Brasil foi mais lento do que na Europa e nos EUA. Con-
tudo, 0o momento mais contundente da criminalizacio de movimentos sociais e de seus mi-
litantes deu-se com a instauragao da Ditadura Militar em 1964, que reprimiu praticamente
todas as organiza¢des populares cujos integrantes foram presos ou assassinados. Também é
deste periodo a legislagdo que, vigente até os dias de hoje, criou diversos delitos que expres-
sam bem a criminalizagdo patrocinada pelo Estado: a “Lei de Seguranca Nacional”
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Portanto, ao abordar a questao da criminaliza¢ao nao falamos de um fenémeno
recente, mas de uma forma de agao estatal que tem subjugado os que politicamente
questionam ou, no minimo incomodam, setores econdmicos privilegiados ao longo de
toda a nossa historia.

2. A realidade brasileira e conflitos sociais

A luta por direitos humanos seja numa perspectiva local ou nacional, individual ou
coletiva, sempre encontrou fortes resisténcias por parte de varios setores da sociedade.
Assim, podemos dizer que as agdes desenvolvidas por ativistas sociais vdo ao encontro
do reconhecimento de direitos ou a exigibilidade dos mesmos.

Na época da colonizagdo e da escravidao predominou a busca da liberdade; no
momento da superexploracio das fabricas, a reivindicagdo foi por condi¢des dignas de
trabalho; a exclusdo politica e econémica das mulheres deu origem ao movimento femi-
nista que obteve sucessivas vitorias ao longo do século XX.

Essa primeira explanagdo exige a contextualizagdo da realidade a qual se dirige a
luta social, seus principais atores, e a a¢ido do proprio Estado, que nio tem sido inerte
aos conflitos que se estabelecem. Os entes publicos tém tomado partido e atuado decisi-
vamente na defesa dos interesses que, historicamente, lhes sustentam.

O Brasil é um pais com graves problemas de desigualdade sendo considerado, jun-
to com o Equador, o pais com maior concentracao de renda das Américas:

O Brasil tem o terceiro pior nivel de desigualdade de renda do mundo, empatado com
o Equador. A constatagiao é do primeiro relatério sobre desenvolvimento humano para
América Latina e Caribe sobre distribui¢do de renda, elaborado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2000).

No Brasil, o Indice de Gini, que mede a desigualdade, é 0,56. Quanto mais perto de 1, mais
desigual é o pais. O levantamento aponta dois outros grupos de paises com situagao mais
grave: Bolivia, Camardes e Madagascar - empatados com 0,60 - e Africa do Sul, Haiti e
Tailandia, todos com 0,59. Dos 15 paises do mundo com maior concentra¢io de renda, dez
sdo da América Latina. Segundo a ONU, o baixo nivel educacional é um dos fatores que
mais dificultam a melhoria social na regido (BRIGIDO, 2010).

Esse mesmo relatério da ONU indica que a transmissdo intergeracional da desi-
gualdade, a falta de acesso aos servicos basicos e de infraestrutura, a baixa renda, além
da estrutura fiscal injusta e da falta de mobilidade educacional entre as geragoes, estao
entre as causas dessas desigualdades.
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O Pais ainda convive com dados vergonhosos sobre educagdo, que apontam a exis-
téncia de um fosso entre a zona urbana e a zona rural. O analfabetismo, por exemplo, se
faz presente numa taxa de 7,5% para pessoas acima de 15 anos nos centros urbanos e de
23,5% na zona rural (PNAD, 2010).

O desemprego, segundo a mesma pesquisa do IPEA, ¢ maior entre negros (11,36 %)
do que entre brancos (7,71 %). Por outro lado, enquanto os brancos ganham em média
R$ 937,36 os negros recebem R$ 496,64. A desigualdade de género também predomina
no Brasil, onde as mulheres (11,6%) figuram como a maioria entre a popula¢ao desem-
pregada que conta com (7,4 %) de homens desempregados (PNAD, 2010).

A violéncia, fruto em boa parte desse desequilibrio, também logra indices elevados
comparaveis a conflitos bélicos de nagdoes em guerra. Em 30 anos, o Brasil ultrapassou a
marca de 1 milhdo de vitimas de homicidio. Dados do Mapa da Violéncia 2012, divulga-
do pelo Instituto Sangari, apontam que o numero de homicidios passou de 13,9 mil em
1980 para 49,9 mil em 2010, o que representa um aumento de 259%. Com o crescimento
da populagao nesses 30 anos, a taxa de homicidios passou de 11,7 em cada grupo de 100
mil habitantes em 1980 para 26,2 em 2010. De acordo com o relatdrio, a média anual de
mortes por homicidio no pais supera o niimero de vitimas de enfrentamentos armados no
mundo. Entre 2004 e 2007, 169,5 mil pessoas morreram nos 12 maiores conflitos mun-
diais. No Brasil, o nimero de mortes por homicidio nesse mesmo periodo foi 192,8 mil.!

Este quadro de violéncia avanca também sobre populagoes tradicionais como ribeiri-
nhos, lavradores e quilombolas. Os povos indigenas brasileiros continuam a ser vitimas de
diversos crimes e no caso do Mato Grosso do Sul, de uma verdadeira “limpeza étnica’, se-
gundo se pode apreender do recente relatério do Conselho Indigenista Missionario (CIMI):

No ano de 2009 foram registrados 60 assassinatos de indigenas, numero igual a 2008. Mais
uma vez a grande maioria dos casos (33) ocorreu no estado de Mato Grosso do Sul, sendo
que todas as vitimas pertenciam ao povo Guarani Kaiowd. O niimero elevado confirma a
continuidade da violenta realidade vivida por esse povo, que vem sendo registrada ao longo
dos anos. Além desses, foram registrados 7 na Bahia, 3 no Maranhdo, I no Mato Grosso, 2
no Parand, 3 em Pernambuco, 3 no Rio Grande do Sul, | em Rondoénia, 1 em Roraima, 2 em
Santa Catarina, 1 em Sio Paulo e 1 no Tocantins (CIMI, 2009).

Levantamento feito pelo CIMI mostra que ao menos 450 obras afetam terras indi-
genas no pais. Dentre estas, muitas estao incluidas no Programa de Aceleragao do Cres-
cimento (PAC), do Governo Federal. Dezenas de hidroelétricas, redes de transmisséo,
rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, sio construidos em todas as regides do pais, sem
que os povos indigenas sejam ouvidos como exige a Constituicao Federal. Aqui se desta-
cam os licenciamentos ambientais, muitos deles eivados de vicios juridicos e concedidos
pelos 6rgaos governamentais unica e exclusivamente devido as pressdes politicas sobre
técnicos e diretores responsaveis.

1 Ver em www.cartacapital.com.br

96



Por outro lado, as condi¢des com que o judicidrio, o executivo e a policia tém lida-
do com as pessoas que cometem crimes revelam as mazelas do processo de criminaliza-
¢do da pobreza e as condi¢des sub humanas com que as mesmas tém sido tratadas nos
carceres do pais:

No Brasil existiam 473.626 pessoas presas em dezembro de 2010, para apenas 294.684
vagas no sistema penal. Uma pessoa em cada grupo de 262 adultos estd presa no Brasil.
Em 1995, essa proporgdo era de 1 para 627. Em Sao Paulo, com um quinto da populagao
brasileira e um ter¢o dos presos, um em 171 esta na cadeia. Entre 1995 e junho de 2011, a
taxa de encarceramento (niimero de presos para cada cem mil habitantes) brasileira quase
triplicou (CIMI, 2009).

A implantac¢ao de grandes projetos que prometem o desenvolvimento da regido sem
que isso represente profundas mudangas na realidade local permanece como caracte-
ristica do projeto de desenvolvimento nacional, que tem agora um Plano de Aceleragao
Econdmica, com previsao de obras sem o devido cuidado com o meio ambiente.

O caos das cidades brasileiras no acesso aos direitos econdmicos e sociais, a
miséria na drea rural do nordeste, a devastacio das florestas provocada pelo avanco
do agronegocio e da pecuaria, sao resultados das op¢des do modelo de desenvolvi-
mento em curso.

A Amazonia, embora seja a regido mais rica do mundo em biodiversidade, convi-
ve com a exclusdo social, e investimentos adotados pelo Estado brasileiro, que revelam
um lamentavel quadro de agoes predatérias como construcao de barragens, incentivos
a atividades de mineragao, plantagdo de soja, devastagdo da floresta para exploragao da
madeira e incentivo da pecudria extensiva.

Ainda sdo comuns os casos de trabalho escravo, apesar da a¢ao da sociedade civil e
do Estado, através da Policia Federal e do Ministério Publico Federal. Estas a¢oes, con-
tudo, ainda nao impedem a escravizagdo de pessoas. Da mesma forma, persistem muitos
casos de violac¢do de direitos como a discriminacéo e violéncia racial, étnica, homofébi-
ca, de género e contra criancas e adolescentes.

Ao lado dos conflitos agrarios, vale ressaltar a atividade mineraria que tem capita-
neado todos os setores interessados na manutengao dessa estrutura de desigualdade em
nome de um desenvolvimento para todos. Na questdo energética multiplicam-se pro-
jetos com impactos desastrosos para o meio ambiente e populagdes tradicionais, como
nota-se pelo Projeto de constru¢ao da Hidrelétrica de Belo Monte, condenado inclusive
pela Comissdo de Direitos Humanos da Organiza¢ao de Estados americanos (OEA).

A grande concentragdo de terras também é, ao mesmo tempo, a motivagao da atu-
acao de boa parte dos defensores de direitos humanos e a causa de ameagas e de crimi-
nalizagdo. Terezo (2006) afirma que:

97



O Brasil tem entre seus indicadores aquele que demonstra ser um dos maiores paises com
concentragdo de propriedade. Os estabelecimentos agricolas chegam a 4,8 milhoes, a area
ocupada representa 353,6 milhoes de hectares. Os minifundios e as propriedades com me-
nos de 100 hectares somam 89,1 % dos imédveis e 20 % da area total. Apenas 1% dos iméveis
que detém 45 % das terras cadastradas sdo as grandes propriedades com drea acima de
1.000 hectares. Além disso, os dados demonstram que 35 mil dos iméveis considerados
latifindios estdo sem produzir, ou seja, 1% do numero de propriedade, os quais ocupam
mais de 60% de 4rea cadastrada (IBGE, 1996).

A apropriacéo indevida de terras publicas por fazendeiros ou especuladores imobi-

lidrios envolve numeros inacreditaveis, inclusive do ponto de vista juridico, pois a quan-

tidade de terra no Brasil é muito superior a terra existente e de fato disponivel.

Isso gera a exclusdo e expulsdo de lavradores, ribeirinhos, indios e quilombolas

das terras que ocupam ha anos. Esses despejos, inclusive contam com o aval do poder

judiciario que defere reintegra¢des de posse sem ouvir as pessoas interessadas. Segun-

do a (CPT, 2011) ocorreram 1.186 conflitos no campo no ano de 2010, o que revela a

omissao do poder publico, a paralisacao e o retrocesso nas politicas publicas de refor-

ma agraria.

Os conflitos diversificam-se cada vez mais, sendo a matriz hidroenergética o novo

foco de tensdes como bem ressalta a CPT em seu relatdrio anual:

Estes conflitos atingem familias e comunidades que tém terra, casa e benfeitorias ala-
gadas pelas barragens das hidrelétricas ou que sao impedidas de ter o livre acesso as
fontes, ou que tem sua dgua contaminada pelos agrotdxicos das grandes monoculturas
ou pelos residuos de mineragao. Conflitos que na outra ponta envolvem trabalhadores da
construcdo das grandes obras. Como ressalta o texto que analisa estes conflitos, é o eco-
ndmico que se sobrepde a qualquer outra dimensao e valor da dgua. E tudo com o apoio
e investimento do governo federal, que a todo custo quer impor seus grandes projetos
que fazem parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, sem dar ouvidos a
cientistas, movimentos sociais, entidades da sociedade civil e as comunidades tradicio-
nais que historicamente acumularam saber na relagio com as dguas e a natureza, e que
alertaram para os imensuraveis impactos que os mesmos provocam. Os impactos sociais
e ambientais acabam se tornando mero detalhe, um apéndice sem muita importancia
(CANUTO, 2011).

A impunidade em relagéo aos casos de ameagas e assassinatos contra defensores

de direitos humanos alimenta o ciclo da violéncia que, no entanto, vem apresentando

algumas mudangas nos ultimos anos.
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3. Defensores de direitos humanos no Brasil

Diante desta realidade muitas pessoas tém se organizado e buscado intervir na ex-
pectativa de transforma-la. Objetivam alcangar o reconhecimento de direitos, como no
caso dos direitos homoafetivos, ou defender direitos ja reconhecidos, como a igualdade
de género, ou promover direitos como o de acesso a terra e a moradia. Em recente dossié
elaborado pelo Processo de Articulagdo e Didlogo (PAD) informa-se a situagdo destes
defensores:

A estes e estas militantes sociais, que visam, com suas atuagoes e proposicdes defender e
promover os direitos humanos é que chamamos de defensores de direitos humanos. No
caso brasileiro, a experiéncia social mais relevante tem sido de atuagdes coletivas através de
movimentos sociais como a Via Campesina, Movimentos de camponeses, de mulheres, de
indios, sindicatos ou mesmo de organizagdes ndo governamentais ou associagdes.

A Organizag¢ao das Nagoes Unidas define defensores e defensoras de direitos humanos
como: [...] individuos, grupos e 6rgaos da sociedade que promovem e protegem os direitos
humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidas.(CITAR A RESOLU-
CAO) Nio tem a fonte da informagio [...].

A resolugao da ONU que define quem séo os defensores visa conferir legitimidade
a todos aqueles que atuam no campo dos direitos humanos. A Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), também ja se manifestou através da resolu¢ao n° 2036 de 8 de junho
de 2004, quando afirmou a necessidade dos Estados membros adotarem medidas para
garantir o trabalho de defensores de direitos humanos nos paises das Américas uma vez
que neste continente “persistem situagdes que, direta ou indiretamente, impedem ou
dificultam as tarefas das pessoas, dos grupos ou das organizagdes que trabalham pela
protecao e promogao dos direitos fundamentais;” determinando expressamente:

1. Reiterar seu apoio a tarefa que os defensores de direitos humanos realizam, no
plano nacional e regional, e reconhecer sua valiosa contribui¢do para a promogao, res-
peito e protecdo dos direitos e das liberdades fundamentais no Hemisfério;

2. Condenar os atos que, direta ou indiretamente, impedem ou dificultam as tarefas
dos defensores de direitos humanos nas Américas;

3. Incentivar os defensores de direitos humanos a manter a colaboragdo desinteres-
sadamente no aperfeiqoamento dos sistemas nacionais de direitos humanos, com vista
a consolida¢ao da democracia em observancia dos principios constantes da Declaragao
das Nagoes Unidas sobre Defensores de Direitos Humanos.

A propria ONU tem acompanhado a situagdo dos defensores de direitos humanos
no Brasil, mas infelizmente ndo existem noticias de terem sido implementadas as re-
comendagodes feitas pela Relatora da institui¢ao sobre a situagao destas pessoas no pais.
Hina Jilani visitou o Brasil de 5 a 21 de dezembro de 2005, ocasido em que se encontrou
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com representantes do governo, com uma grande quantidade de defensores/as de di-
reitos humanos e representantes de organizagdes nao governamentais. Passados 7 anos
da visita da relatora, a realidade expressa em seu relatdrio permanece praticamente a
mesma, com o agravante do pretenso governo democratico do Governo Lula e Dilma
terem se somado a ataques aos movimentos sociais e ONGs que lhe fazem criticas prin-
cipalmente na condugdo da politica de meio ambiente e energética.

Em outras palavras, sobram exemplos de reconhecimento legal, seja no plano na-
cional ou no internacional, do trabalho desenvolvido por defensores de direitos huma-
nos e movimentos sociais. Dai ser inexplicavel que persistam o desrespeito e violagdes
no Brasil, apesar do fim da ditadura militar e do restabelecimento de um Estado, em tese,
democratico, de direito e calcado em uma nova Constituicéo.

4. Criminalizagdo, difamacao e vitimiza¢ao de defensores
de direitos humanos e movimentos sociais no Brasil

Sao varias as formas de violagao que atingem os defensores e suas organizagdes no
Brasil. Ha pouco tempo somente a vitimizagao era visualizada dada a extensao e a gravida-
de de atos como os assassinatos, agressoes fisicas e as ameagas. Esta situagdo é tao critica que
as diversas listas se renovam exatamente pela elimina¢ao das pessoas que ali figuram como
ameacadas. Somente no ano de 2010, em decorréncia de conflitos no campo, 34 pessoas
foram assassinadas (CPT, 2011). No Ano de 2011, em um levantamento parcial feito entre
os meses de janeiro e novembro pela propria CPT, 23 pessoas foram assassinadas, sendo a
maijoria em decorréncia de conflitos envolvendo o meio ambiente, destaque-se que algumas
dessas liderancas ja estavam inclusive ameagadas como é o caso dos ambientalistas Maria
do Espirito Santo da Silva e José Claudio Silva, mortos no Estado do Para, apds figurarem
inclusive em uma lista oficial da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, sem que nenhuma providéncia fosse adotada para preservar suas vidas.

Tal realidade denunciada ha 7 anos pela relatora da ONU sobre a situagdo de defen-
sores/as de direitos humanos, permanece intacta:

E entristecedor que em termos reais nem o retorno a democracia, com um sélido quadro
legal para a defesa dos direitos humanos, nem a presenca da agdo e da experiéncia da so-
ciedade civil tem fornecido a protegio suficiente para os defensores de direitos humanos e
suas atividades. Em seus esfor¢os de alcangar os direitos econémicos, sociais, ambientais
e culturais; na busca de denunciar as violagdes dos direitos humanos e de acabar com a
impunidade dessas violagdes; e na resisténcia a discriminagdo ou & marginalizagdo, muitos
defensores de direitos humanos continuam sendo ameagados e prejudicados.”

2 Relatério da Relatora da ONU para Defensores de Direitos Humanos. Versao disponibilizada pela Sociedade Paraense
de Defesa dos Direitos Humanos — Departamento Internacional (DIDH).
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Foi assim com Dorothy Stang ameagada e, apesar de seu nome constar na lista de
marcados para morrer, assassinada, sem que nenhuma a¢ao efetiva de prote¢ao ou de
combate as causas das ameacas fossem adotadas por parte do Estado. Tem-se constata-
do, no entanto, que nos ultimos anos acirram-se outras duas formas de violagdo, a saber,
a difamacéo e a criminalizacio.

5. A difamac¢iao de movimentos sociais e de suas liderancas

Segundo o cddigo penal brasileiro, difamar ¢ imputar a alguém um fato ofensivo a
sua reputacdo. Trata-se de uma forma de agdo que visa a atingir a imagem de uma pes-
soa, tentando desqualificar o argumento e o discurso dos defensores e suas organizagdes.
Com isso, esperam-se dois resultados: 1) eliminar o potencial transformador da agdo ou
das denuncias destas pessoas; 2) ou pelo menos minimizar o seu alcance, uma vez que a
credibilidade, mola mestra da agdo dos defensores, sera afetada.

Nao se trata, como se vé, de uma tarefa simples, identificar quando se esta diante
dessa forma de violagdo, o que torna mais dificil adotar agdes contra ela. As agdes
ou campanhas difamatdrias podem se dar como uma aparente critica politica, seme-
lhantes as que enquadram militantes de ONGs ambientalistas como adversarios do
desenvolvimento, ou mesmo mais agressivas; assim como aquelas que acusam movi-
mentos sociais como o MAB e o MST de baderneiros, de foras-da-lei, de terroristas
ou criminosos.

Fernanda Maria da Costa Vieira, ao comentar as decisdes tomadas pelos juizes ao
ordenar a prisao ou condenar militantes do MST afirma que:

[...] Essa reorientagdo se efetivou com a sedimentagdo de uma série de esteredtipos vei-
culados, via midia, gestando um terreno de demonizagdo do MST, como um movimento
de desordeiros, baderneiros, enfim, uma ameaga ao Estado Democratico de Direito. Essa
criminalizagio vivenciada pelo MST se insere num processo mais amplo de criminalizacao
da miséria (VIEIRA, 2007).

Sao agdes que tém na grande imprensa a sua principal fonte de propagac¢ao, que
invariavelmente obsta o direito do contraditério aos movimentos e pessoas acusadas de
fatos que notoriamente atingem a sua reputagao.

As acbes de difamacdo buscam a identificacdo do/a defensor/a de direitos humanos
como “defensor/a de bandidos” ou consistem em insinuagdes de que o/a defensor/a de
direitos humanos faria parte de esquemas criminosos, por exemplo. Essas campanhas
podem ainda ser dirigidas para expor o/a defensor/a de direitos humanos como um
agente contrario do desenvolvimento econdémico e social local, ou a servico de entidades
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estrangeiras, ou ainda como responsavel pelo desemprego e pela miséria em suas regi-
oes. O proprio Ministro das Minas e Energia Edison Lobao diz que “for¢as demoniacas”
estdo impedindo a realizagdo de usinas hidrelétricas de grande porte no pais, referin-
do-se a resisténcia dos movimentos sociais e indios ao projeto da UHE de Belo Monte.

6. Vitimizacao de defensores de direitos humanos

Sao agdes e omissoes que resultam em situagdes de violéncia fisica ou psicoldgica
contra defensores de direitos humanos. Destacamos ai as ameagas, agressoes fisicas, le-
sOes corporais, torturas, estupros, tentativas de homicidio e assassinatos, entre outros.

Sabemos que a violéncia ¢ um dos principais problemas de nossa sociedade e tem sido
sentida por defensor/a de direitos humanos e setores economicamente mais fragilizados,
com uma intensidade e constancia que diferem do cotidiano da maior parte da populagéo.

As ameacgas nao sao dirigidas somente aos/as defensores/as, mas também aos
seus familiares, a outras liderancas e a pessoas ligadas a sua atuagdo. Boa parte das
situagoes de ameagcas e de violagdes nao é registrada pelos/as defensor/a de direitos hu-
manos em delegacias de policia, pois os ameagados afirmaram que nao o fizeram por
nao confiarem na policia. A descrenga e desconfian¢a dos/as defensores/as quanto as
autoridades policiais, se da por varios motivos:

1) o histdrico destes agentes no envolvimento com grupos e pessoas que patroci-
nam violagoes, como fazendeiros, madeireiros e grileiros;

2) a atuagdo de policiais como autores das violagdes;

3) a corrupgao policial;

4) a forma como a policia tem atuado na repressao aos/as defensores, foram alguns
dos motivos emergentes dos relatos recebidos.

Nio se trata de uma impressao apenas, pois em intimeros casos a policia realmente tem
agido junto com outros agressores nas violagdes aos/as defensor/a de direitos humanos. Se-
gundo os/as defensor/a de direitos humanos ouvidos as violagdes sao cometidas pelos pro-
prios agentes publicos que seriam responsaveis pela apuragao dos crimes, o que inviabiliza
até mesmo o comparecimento de um/a defensor/a & uma unidade policial. A este quadro
podemos ainda aditar o fato dos/as defensores/as nem sempre terem acesso a assessorias
juridicas para acompanhar as dentncias que precisam fazer. Alids, sdo poucas as entida-
des que possuem assessoria juridica disponivel aos/as defensor/a de direitos humanos, e
sempre existe o receio de que uma eventual denuncia feita, e nao provada, possa reverter
contra o/a defensor/a de direitos humanos como um processo de calinia ou mesmo uma
acdo de indenizacao.
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Por outro lado, segundo os/as defensores/as, os que ameagam sempre tém advoga-
dos e aliados no poder publico, além do apoio de pistoleiros ou mesmo de policiais que
lhes dao seguranca.

As ameagas, contudo, ndo sdo as tnicas formas de violacao que vitimaram e vi-
timam defensor/a de direitos humanos no Brasil. Existem diversos relatos de crimes
praticados contra estes homens e mulheres no pais ao longo das ultimas trés décadas.

A esse respeito, ¢ bom lembrar que dezenas de crimes cometidos contra defenso-
res/as de direitos humanos, em especial os homicidios, dificilmente sao apurados e nao
tém seus responsaveis penalizados na forma da lei.

Ora, se os homicidios ndo foram julgados, nao ¢ dificil entender porque diversos ti-
pos de violagdes também nao o sdo. Ao contrario do crime de ameaga que é considerado
pela legislagao brasileira de menor potencial ofensivo e, portanto, tem mecanismos de
descriminalizagdo de conduta; o homicidio qualificado (art.121 do CPB e seus paragra-
fos) é considerado um crime hediondo, inafiangavel e insuscetivel de graga ou indulto.
Ha exigéncia de instauragdo e conclusdo de inquérito policial, bem como a respectiva
acao penal para a instauragao de processo e julgamento dos responsaveis.

Nao ¢ esse, porém, o retrospecto dos julgamentos dos homicidios praticados con-
tra defensores de direitos humanos, trabalhadores rurais e sem-terra no Brasil, onde a
impunidade € a regra e a prestagdo jurisdicional com justica é a exce¢ao. Outros delitos
sao lesdao corporal, abuso de autoridade, danos ao patrimonio, invasdo de domicilio,
caltnia, injuria e difamagdo. A maior parte desses crimes, a exemplo do delito de ame-
aca, nao sao julgados em virtude dos mecanismos de descriminalizagdo (transagao ou
suspensao do processo) e também porque a maior parte dos casos ndo foi noticiada a
policia. Quando registradas, porém, verificamos que estas violagdes nao tiveram suas
investigagdes encerradas satisfatoriamente, em face da inagdo da policia para realizar
as apuragoes, ou pelos inquéritos e TCOS serem arquivados supostamente por falta de
provas quanto a autoria ou materialidade.

Muitos/as defensores/as encontram-se também em situagao de risco ou vulnerabi-
lidade. Para sermos ainda mais fiéis aos fatos, ndo ha nenhum/a defensor/a ameacado
que possa declarar-se isento de perigo no Brasil. Entre os autores destas violéncias en-
contramos organizagdes criminosas, traficantes de drogas, quadrilhas de madeireiros
que saqueiam as florestas, pistoleiros, arregimentadores de trabalho escravo para aber-
tura de dreas para a pecudria, representantes do agronegdcio, mineradoras e empresas
e fazendas ligadas ao agronegocio e agentes publicos, notadamente ligados a drea de
seguranca publica.

A existéncia de um ato ou omissdo que resulta em violéncia marca este tipo de
violagdo, que atinge indiscriminadamente homens e mulheres que defendem os mais
variados direitos. Contudo, a causa mais marcante da vitimizagao no Brasil é de natureza
agro-ambiental.
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7. A criminaliza¢ao de defensores de direitos humanos
e movimentos sociais

Na criminalizagao, pode-se dizer que os objetivos sio os mesmos das outras formas
de violagao de direitos, mas a operagio é diferente, pois se da pela agdo de agentes e ins-
trumentos do Estado, revestindo-se de pretensa e aparente legalidade. Sao mobilizados
contra defensores/as um arcabougo legal, notadamente de natureza criminal, com o uso
ostensivo de 6rgaos policiais e judiciais.

Também se busca minar a credibilidade e poder de atuagdo de defensores, seja pela
repressao, pela ameaca ou efetivagao de cerceamento da liberdade, ou ainda pelo efeito dis-
suasivo presente em tese no direito penal, cujo principal objetivo é a defesa da propriedade.

Considerando tais reflexdes e a sistematizacao elaborada por Ledo (2008) trabalha-
remos com a seguinte defini¢ao de criminalizacdo de defensores/as de direitos humanos
e de movimentos:

[...] atos e omissdes que resultam na imputagdo indevida de crimes ou condutas ilegais a
defensores/as de direitos humanos e/ou as suas organizagdes, através de procedimentos
judiciais, parlamentares, administrativos ou policiais, em func¢éo das atividades de defesa e
promogio de direitos humanos que os mesmos desenvolvem (LEAQO, 2010).

Assim tanto o/a defensor/a pode ser criminalizado, quanto movimentos sociais e
ONGs que sdo acusados de constituirem organizagdes criminosas ou de serem respon-
saveis pelo cometimento de diversos crimes.

Alias, o Governo Dilma Roussef, no ano de 2011, ao adotar providéncias para com-
bater a corrup¢do em algumas ONGs ligadas a politicos de sua base aliada, também
acabou atingindo as ONGs com atuagdo séria e legitima em prol de direitos humanos
no Brasil, o que motivou uma carta da Associa¢ao Brasileira de ONGs, a ABONG, em
protesto a conduta do Governo Federal.

Existe ainda contra as entidades, por exemplo, a possibilidade de ordenar-se a dis-
solugdo de uma organizagdo, ou se obrigar pessoas e movimentos a determinadas con-
dutas por via judicial. Esse é o caso das agdes civeis possessdrias, onde se localizam as
famosas acoes de reintegracao de posse, que geralmente vém acompanhadas com agdes
policiais e/ou multas para os seus destinatarios, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

Ja a criminalizacdo no caso dos sindicatos assume também caracteristicas diversas,
cuja penalizagio se dd tanto na esfera civel com a ameaga de pesadas multas por parte da
Justica a pedido de érgaos do Governo e patrdes, quanto na esfera administrativa com a
ameaca de demissoes e suspensoes.

No entanto, o principal elemento do processo de criminaliza¢do é a participa¢do
do Estado e suas institui¢des. Em nosso entendimento, nao ¢ possivel falar de criminali-
zagdo praticada sem a participa¢ao de drgaos ou autoridades publicas, apesar de muitas
vezes outros atores concorrerem para esta pratica.
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Além do objetivo politico de anular ou prejudicar a atuagao do defensor de direitos
humanos, existe ainda as consequéncias para a liberdade do/a DDH, de seu patrimdnio,
de sua organizacdo, e por tabela a imagem, reputagdo e atuacao destes/as defensores/as.

No Brasil inteiro existem relatos de trabalhadores rurais, sem-teto, indios, sindi-
calistas, advogados e liderangas populares criminalizadas. A principal alegagao feita
pela policia contra os/as defensor/a de direitos humanos, principalmente os/as que
estdo envolvidos/as na luta pelo acesso a terra, sdo crimes de natureza patrimonial,
formagdo de quadrilha ou bando e contra a administragao da justiga. Por outro lado,
os/as defensor/a de direitos humanos alegam que a policia nado age da mesma forma
quando se trata de algum fazendeiro, pistoleiro ou seus aliados, quando acusados de
praticar algum crime. A dentncia que fazem é de que a policia aplica os rigores da
lei somente aos/as defensores/as e lavradores/as, mas quando se trata de investigar e
processar os agressores, a omissao, a parcialidade e a conivéncia passam a ser a regra.

Nao ¢ dificil o acionamento da maquina judicial no Brasil para processar alguém, ainda
que falsamente, principalmente se o interessado tiver recursos para a contratagao de advoga-
dos ou formular tecnicamente representagdes ou, ainda, tiver influéncia junto a policia. Do
lado dos/as defensor/a de direitos humanos, no entanto, a situagdo ¢ bem diferente: a fragi-
lidade na rede de apoio juridico popular que conta com excelentes, mas poucos, advogados
nao possibilita a todos/as os/as defensores/as criminalizados/as a busca de seus direitos.

Em muitas cidades, a distincia entre os/as defensor/a de direitos humanos, o Mi-
nistério publico e o judicidrio, faz com que os integrantes destes dois drgaos nao perce-
bam quando estdo diante de um caso de criminalizagdo ou de um crime comum. Alias,
mesmo quando existem juizes e promotores é necessario torcer para que estes tenham
alguma sensibilidade ou conhecimento da causa dos direitos humanos, pois trata-se de
duas instituicdes que muitas vezes contribuem decisivamente para a criminalizagdo de
defensor/a de direitos humanos.

A Justica Criminal no Brasil é, portanto, controle social punitivo institucionali-
zado, seletivo e estigmatizador, a servigo de interesses de grandes e poderosos grupos
econdmicos. Isso porque o Estado é seletivo na sua composigdo, em suas benesses, e até
mesmo em seu brago repressor. Parece-nos que essa sele¢ao se da por critérios predo-
minantemente econdmicos, onde quem possui maiores riquezas pode influenciar no
controle social exercido pelo direito, dai o entendimento de que o Estado promove a
criminalizagdo da pobreza. Nao sao poucos os exemplos nesse sentido.

Ora, 72% da populagao carceraria do pais esta presa por crimes de natureza patri-
monial como furtos e roubos. Percebe-se, pela mesma estatistica, que crimes contra o
sistema financeiro nacional sequer tém seus dados citados pelo INFOPEN.? Nao porque
inexistam tais crimes, mas sim porque o sistema penal e processual penal, os 6rgaos po-
liciais e judiciais nao sdo direcionados para a apuragao e punicao dos mesmos.

3 Sistema de Integrado de informagoes Penitencidrias do Ministério da Justica.
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O presidente Nacional do CIMI, Dom Erwin, denunciou em carta a CNBB que:

Outra questdo que muito nos preocupa ¢ a pratica da criminalizagdo das liderangas dos po-
vos indigenas. A omissao do governo na demarcagio das terras e a agdo governamental na
implementacdo de projetos desenvolvimentistas surte como efeito até almejado por todos
nds a organiza¢do dos povos e comunidades indigenas para fazer avangar os procedimen-
tos de demarcag@o, bem como, para evitar a constru¢do dos empreendimentos causadores
de impactos danosos sobre as suas terras e suas vidas.

A reagdo, por parte dos aparatos estatais, a essa organiza¢do e mobilizagdo dos povos in-
digenas foi imediata na forma esdrtxula de criminalizar suas liderangas. Exemplos mais
recentes sdo os constantes ataques promovidos por agentes da Policia Federal contra os
povos Tupinambd e Pataxé Ha-Ha-Hae, no Estado da Bahia. Muitas liderancas desses po-
vos sdo processadas judicialmente, algumas delas estdo presas. Outro exemplo bastante
sintomdtico diz respeito ao povo Xucuru, no Estado de Pernambuco: 42 liderangas foram
condenadas, em média, a 10 anos de prisdo cada uma.

Dados fornecidos pelo Sistema Integrado de Informagées Penitencidrias, vinculado ao Ministé-
rio da Justica, demonstram que, atualmente, 758 indigenas encontram-se aprisionados no pais.

Os tipos de crimes imputados aos defensores envolvem a protecao do direito de
propriedade ou ressaltam a preponderancia do Estado e seus agentes sobre o parti-
cular em situagdes de conflito. Assim, a imputagdo do crime de esbulho é uma forma
de resguardar o direito de propriedade por parte do pretenso proprietario. O delito de
incita¢ao ao crime é aplicado as liderangas que organizam trabalhadores sem terra para
ocuparem determinada drea. Resisténcia a prisdo e desacato sdo crimes mais utilizados
no momento das operagdes policiais frente a alguma manifestacao publica ou despejo,
haja ou ndo algum tipo de resisténcia, e a formagdo de quadrilha, crime de pena mais
dura, é utilizado como a principal estratégia criminalizadora da coletividade, quando ha
mais de trés pessoas envolvidas, estigmatizando pela propria definigao.

A outra ponta da investigacdo das motivagdes para a criminalizagdo repousa em
verificar quais sdo os interesses envolvidos nos conflitos pelo perfil dos autores das vio-
lagoes contra defensores: em geral fazendeiros, pistoleiros, madeireiros grileiros e poli-
ciais, tendo diversos atores se dispersado na categoria “outros”.

Assim é possivel concluir que, se a difamagao e a vitimizagdo podem ser feitas sem
necessariamente a participacao direta do Estado, na criminalizacao estabelece-se obri-
gatoriamente uma alianga entre estes agressores e agentes dos entes publicos coniventes
com os interesses desses setores.

O grande numero de liminares para reintegracao de posse deferidas com rapidez,
em contraste com o grande numero de homicidios praticados contra trabalhadores ru-
rais e suas liderancas sem julgamento, comprovam esta assertiva.

Enquanto existe um grande niimero de prisdes em flagrante de liderancas e inte-
grantes dos movimentos sociais, sdo praticamente inexistentes os casos de fazendeiros e
pistoleiros presos ou levados a julgamento.

Para Ledo (2008, p. 150) uma das principais caracteristicas dos agressores é seu
grande poder econdmico e a influéncia junto as diversas autoridades. Em decorréncia
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de sua situagdo financeira, tais agressores contam com uma eficiente cobertura juridica,
tanto para o ajuizamento de agdes contra lavradores sem terra, quanto para sua propria
defesa juridica. Um dado curioso que revela bem a extensdo da protecao juridica deste
esquema é que em casos de julgamento de pistoleiros, é comum ver os mesmos advoga-
dos de fazendeiros patrocinarem as defesas destes executores, como no julgamento do
homicidio de Dorothy Stang.

Destaca ainda que a maior parte destes agressores possui um brago armado que
ndo tem sido historicamente reprimido a contento pelo Estado.

Diversas sdo as acdes do Estado Brasileiro na criminalizacdo de defensores de di-
reitos humanos. A forma mais tradicional sdo as prisdes em flagrante ou mesmo por
ordem judicial. Porém, processos judiciais, civeis e administrativos também tém sido
utilizados. Até mesmo instrumentos que em tese, teriam um potencial de democratizar
a coisa publica, como as Comissoes Parlamentares de Inquérito, ja foram manuseados
para dar andamento a este tipo de violagdo de direito contra o0 MST e ONGs no Brasil.

Séo exemplos da criminalizagdo citados em relatério do PAD:

As agdes policiais e judiciais contra o Movimento de atingidos por barragens da
Usina Hidrelétrica de Campos Novos (UHECN), na Bacia do Rio Uruguai, regido sul do
Brasil (RS/SC), com as ofensas morais, agressoes fisicas praticadas pelos policiais milita-
res e a imputa¢ao de “varios crimes”, a qualificacdo de “bando”. Destaque-se que somente
na bacia do rio Uruguai, sdo 107 defensores/as de Direitos Humanos processados/as;

Os processos movidos pelo Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul contra
o MST, a tentativa da policia de dissolver o XXIV Congresso Estadual do MST, a acusa-
¢ao feita pelo Conselho Superior do MP daquele estado de ser o MST uma organizagao
criminosa, com nitida inspira¢do “leninista’, que se utiliza de “taticas de guerrilha rural’,
as varias a¢des visando impedimento de marchas, cancelamento de titulos eleitorais,
retirada de criangas de marchas, solicitacdo de despejos de acampamentos, a restri¢ao
do direito de ir e vir, de reunido e manifestagdo, e a exposigdo da integridade fisica de
cerca de centenas de familias sdo exemplos da criminalizagdo que atinge o movimento;

A invasdo da sede da Associagdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Rio Gran-
de do Sul (AMTR/RS), e da sede nacional da Associa¢ao Nacional de Mulheres Campo-
nesas (ANMC), pela Policia Civil que promoveu devassa em todos os cdmodos e objetos
do local, muitos dos quais restando abusivamente apreendidos, visando reprimir a agao
destes movimentos contra a da multinacional Aracruz Celulose;

A violéncia genocida praticada contra a comunidade indigena do povo Guarani
Kaiowd no municipio de Coronel Sapucaia, no Estado do Mato Grosso do Sul, por parte
de fazendeiros da regido e o processo de criminalizagdo por parte dos agentes do Estado,
tudo decorrente da luta pelo direito a terra tradicional a qual reivindicam a sua demarca-
¢do. O assassinato de Ortiz Lopes com vérios disparos de arma de fogo, dentro da Terra
indigena Taquapery, na porta de seu barraco. A criminalizagdo da lideran¢a Guarani
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Kaiowd, Elizeu Lopes, e a total impunidade dos responsaveis ligados aos fazendeiros que
jamais foram processados por todas as violéncias;

O processo de criminalizacdo, ameacas e difamacio sobre liderancas que se opdem
a constru¢do da Hidrelétrica de Belo Monte na Amazonia, as diversas reportagens em
jornais impressos, sites e blogs com matérias difamatdrias e instigadoras da violéncia
contra o Bispo do Xingu, Dom Erwin, ONGs e movimentos sociais de Altamira e do
Para. O processo de difamagdo constante, alguns orquestrados pelo proprio governo
brasileiro, como a acusagdo recente do préprio Ministro das Minas e Energia, Edson Lo-
bao, que declarou que “forcas demoniacas opéem-se a construgdo da UHE de Belo Mon-
te.” A investigagdo de liderangas, ONGs e movimentos sociais pela ABIN - servigo de
inteligéncia do Governo.

Podemos verificar que o Estado age dando causa a criminalizagdo ao violar direitos
econdmicos, sociais, ambientais e culturais das pessoas que os defensores de direitos hu-
manos tentam com sua atuagio, beneficiar. O Estado persiste nessa situagdo de violagao
seja através de agdes ou omissoes, e depois atua reprimindo a partir de seus instrumentos
de controle, os que se organizam e estabelecem um processo de luta contra tais violagdes.

A impunidade em relagdo a apuragio e responsabilizagdo dos mandantes dos cri-
mes praticados por latifundidrios e pistoleiros, também tem estimulado o ciclo de viola-
¢oes contra defensores, ainda que variem as formas de implementagao.

Mas o Estado também atua diretamente nas violacdes de direitos dos defensores
e ndo somente dando causa as mesmas. Dessa forma podemos afirmar que o préprio
estado difama, criminaliza e vitima defensores.

Conclusao

Embora defensores de direitos humanos e movimentos sociais tenham sido fun-
damentais na redemocratiza¢do da sociedade brasileira, tendo contribuido com a ela-
boragdo da Constitui¢ao Federal, de diversas legislagoes asseguradoras de direitos como
o Estatuto da Crianga e Adolescentes e Lei anti racismo, ainda persistem graves proces-
sos de violagao de seus direitos, de manifestarem-se livremente, de organizarem-se e de
exercerem suas reivindicacoes.

O Estado tem participado diretamente destas violagdes seja em campanhas de difa-
magcao dessas organizagdes, seja criminalizando ou permitindo as situagdes de violéncia,
uma vez que nao adota agdes de preven¢ao ou de punigdo para os que atentam contra a
vida e integridade dos defensores.

Neste sentido é possivel afirmar que o Estado Brasileiro, tem descumprido os prin-
cipios da Constituigdo Federal de 1988, os tratados internacionais a que se obrigou
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a observar, e as recomendagdes da Relatora das Nagoes Unidas que em 2005 visitou o
Brasil que foram quase todas ignoradas nestes tltimos sete anos.

Iniciativas como o Programa Nacional de Prote¢ao a Defensores de Direitos Hu-
manos sao importantes, mas nao serao eficazes enquanto nao forem adotadas medidas
capazes de resolver os problemas.

Somente politicas publicas que garantam os direitos economicos, sociais, culturais
que incidam sobre as causas dos conflitos podem atenuar as violagdes aos direitos civis e
politicos de defensores e movimentos sociais perseguidos e vitimados no Brasil.
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PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

Jorge Alfredo Gimenez Peralta”
Nara Aparecida Peruzzo™

O artigo objetiva discutir o tema controle social no Brasil p6s Constituicdo Federal
de 1988. A discussao é permeada por um tensionamento conceitual do termo controle
social e por uma analise das diversas instdncias formais ou ndo nas quais a sociedade
civil participa da gestao do Estado. Ao mesmo tempo em que se multiplicam espagos de
controle social nas diferentes esferas de governo aproximando-nos de uma democracia
participativa, a incidéncia de tais espacos, muitas vezes, parece apatica. De outro lado,
presenciam-se experiéncias nas quais de fato ha o controle social exercido na gestao do
Estado. Desta forma, pretendemos suscitar, a partir das experiéncias de controle social
nos ultimos anos no Brasil, a rediscussiao deste conceito normativo.

1. Controle social como radicaliza¢ao da democracia

A Constituigao Cidada de 1988 instituiu formalmente as bases para a criagdo de di-
versos mecanismos de participagdo e controle social das politicas publicas e a¢des do Es-
tado. Um marco importante foram os Conselhos de politicas publicas e as Conferéncias.

*  Bacharel em Filosofia (IFIBE), especialista em direitos humanos (IFIBE) e educador popular do Centro de Educagao
e Assessoramento Popular (CEAP), Passo Fundo, RS.
**  Bacharel em Filosofia (IFIBE), mestranda em Educa¢ao (UPF) e educadora popular do Centro de Educagio e Asses-
soramento Popular (CEAP), Passo Fundo, RS..
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Ao fixar esses mecanismos na Constituicdo Federal, o Brasil avangou rumo ao que
se poderia chamar de democracia de alta intensidade, na qual a sociedade civil, ndo mais
compreendida como oposi¢do ao Estado, participa diretamente da proposi¢ao e fiscali-
zagdo das politicas publicas a serem implementadas pelo Estado.

No entanto, a partir da década de 1990 tivemos no Brasil a difusido de duas' com-
preensdes de controle social, fato que entendemos ser decisivo para uma analise da
conjuntura atual e discussdo de uma democracia radicalizada.

A primeira delas compreende controle social como sinénimo do termo inglés “ac-
countability”. Accountability remete a obrigagao de membros de um 6rgao administrativo
ou representativo prestarem contas a instancias controladoras ou a seus representados. A
idéia relaciona-se diretamente com a transparéncia do Estado e ao controle da corrup-
¢do. O Estado exerce o controle dele sobre ele mesmo (exemplo: Tribunal de Contas) e
submete-se a avaliacdo das suas a¢des a populacdo. O apice do accountability, segundo
Miguel (2005), ¢ a eleigdo, na qual se efetivam os dois mecanismos centrais da represen-
tagdo politica democratica: 1) a autorizagdo, pela qual o titular da soberania (o povo)
delega capacidade deciséria a um grupo de pessoas; 2) a propria accountability.

Controle social, compreendido por essa légica, estabelece relagao direta com a
compreensao difundida pela democracia neoliberal®. Nela o papel da sociedade civil é
apatico e insuficiente, restringe-se apenas ao ato do voto e a eventuais dentncias de irre-
gularidades e corrupgao. Compreende que discutir, propor, elaborar politicas publicas,
pensar modelo de Estado ¢ papel restrito dos Gestores do Estado, eleitos pelo povo, com
capacidade técnica para tal. O controle social apenas monitora a implementagao de fato
das politicas publicas através da avaliacio.

A segunda compreensdo é aquela que os movimentos populares vém discutindo
desde a elabora¢ao da Constituinte e que acabou sendo praticamente contida pela com-
preensdo neoliberal. Controle social nesta 6tica é compreendido como partilha do poder
entre sociedade civil e Estado, ou seja, a sociedade civil estabelece uma relagdo direta
com o Estado. Lizandra Serafim ressalta que esta relacdo deve incluir

[...] desde a troca de informagdes, debate, delibera¢do e/ou interven¢do sobre a¢des do
Estado, gestdo publica e politicas publicas em todas as suas fases — desde a sua defini¢ao até
a fiscalizagdo e avaliagdo de sua implementacio, defendendo o interesse publico e respei-
tando a autonomia dos atores da sociedade civil (SERAFIM, 2011).

Esta compreensido de controle social remete-nos diretamente a compreensao de de-
mocracia participativa, na qual a sociedade decide juntamente com o Estado.

1 E importante fazer uma breve ressalva sobre a inversio conceitual do termo Controle Social na sociedade brasileira.
Anterior a década de 80 a compreensdo que se tinha era que o Estado deveria controlar seus cidadaos. Apds esse
periodo, a luta social no Brasil faz inverter essa compreensao de Controle Social, entendendo que é a sociedade que
deve controlar o Estado.

2 Arelagdo entre accountability e democracia neoliberal ¢ estabelecida por Lizandra Serafim no texto: Controle Social:
que caminhos?
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Ha diferencas grandes entre as duas concepgdes com implicagdes praticas com-
pletamente distintas. Enquanto na primeira o sujeito ¢ passivo, na segunda ¢é ativo e
propositivo. Para além da fiscalizagdo e avaliagao das agdes de governo, esta a proposi-
a0, a defini¢ao, o monitoramento da gestao. Compreender controle social nesta dtica é
compreendé-lo como parte do processo decisdrio, é torna-lo parte da gestao do Estado.
Controle Social nesta compreensdo ¢ um dos instrumentos para radicalizar a democra-
cia. Uma vez que a radicalizagdo da democracia, segundo Boaventura de Souza Santos
(2008), se da por duas vias: 1) a primeira via passa pelo aprofundamento da partilha de
autoridade; 2) e a segunda via consiste em estendé-la a um nimero cada vez maior de
dominios da vida social, transformando-a num principio potencialmente regulador de
todas as relagdes sociais.

A relagdo sociedade civil e Estado estd permeada por esse tensionamento normati-
vo conceitual de controle social. Por um lado, os espagos formais de participagdo social
aumentaram desde a Constituicao de 1988, por outro lado, hd inumeros desafios a se-
rem superados desde o esvaziamento da participacao social (resultado da compreensao
neoliberal de Estado) até a falta de reconhecimento, pelo Estado, desse espago de poder
decisorio. Desta forma, se quisermos falar em radicaliza¢do da democracia, precisamos
enfrentar esse pano de fundo que se estabelece na relagao Estado e sociedade civil para
rediscutir qual o papel de cada um e a partir dai também qual o modelo de democracia.

Discorrer sobre tal tensionamento ajuda-nos a entender como a participagao social
tem se instituido no Brasil e refletir sobre desafios concretos postos a luta pela participa-
¢do social no Estado brasileiro.

2. Participacgao social:’ os primeiros passos de uma democracia
participativa

Apesar das diferenciagdes conceituais construidas historicamente, é preciso reco-
nhecer que desde 1988 houve avangos significativos nos mecanismos de participagao
social. Muitas politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a questdo social,
tém contemplado na sua formulagao basica a participagao da sociedade civil orga-
nizada. O Estado progressivamente tem criado mecanismos de participagdo social,
fortalecendo, com isso, sua legitimidade enquanto 6rgao responsavel pela garantia dos
direitos fundamentais. Isso tem feito com que o Estado brasileiro, nos dltimos anos,
tenha proporcionado o que o IPEA chama de maior intera¢ao com a sociedade civil.
Os numeros demonstram isso. Em 2002, 11,5% dos programas sociais do Estado eram
feitos em interacdo com a sociedade. Em 2010, esse percentual foi de 75,4% (IPEA,
2010). Ainda no ambito federal, em 2010, segundo a Secretaria Geral da Presidéncia

3 Otermo Participagao Social refere-se a segunda compreensao de Controle Social enunciada nos paragrafos anteriores. Op-
tamos por esta terminologia por considerar que Controle Social ainda esta muito atrelado a concepgao do Accountability.
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da Republica, existiam 34 Conselhos e Comissdes Nacionais onde a sociedade civil
tem forte representagdio (CONSELHOS NACIONALIS, 2010). Os dados dizem respeito
apenas as politicas do Governo Federal. Podemos afirmar que na mesma propor¢ao
os estados e municipios tém implementado, seja por forca das exigéncias federais, ou
por iniciativa propria, mecanismos de participagdo social que ampliaram a relagio da
sociedade civil com os 6rgaos estatais.

Além dos conselhos, as conferéncias sobre diferentes temas também tém sido fortale-
cidas nos ultimos anos, sendo um dos mecanismos de participacao social onde a socie-
dade civil, pelas suas representacdes institucionais, contribui no debate sobre as politicas
publicas. Nos oito anos do Governo Lula, 73 Conferéncias Nacionais foram realizadas.
Entre 2011 e 2012, estao agendadas 18 Conferéncias Nacionais sobre varios temas, que no
seu conjunto apontam para o fortalecimento da intera¢ao do Estado com a sociedade civil.

A grande maioria das conferéncias possui a sua etapa municipal e estadual, en-
volvendo um contingente de entidades e individuos muito grande. Calcula-se que no
processo de realizacao da 14* Conferéncia Nacional de Satude realizada ano passado,
26 mil pessoas participaram das etapas municipal, estadual e federal. Assim, as demais
Conferéncias Nacionais tém envolvido iniimeros cidadaos representantes de entidades
no debate sobre as diferentes politicas publicas.

Os dados mostram ter havido avangos significativos no que se refere a abertura
do Estado para a participagdo social. E claro que essa participacdo tem graus diferentes
de incidéncia. Alguns conselhos sdo deliberativos e como tais tém poder de incidéncia
maior. Outros, na qualidade de consultivos, contribuem mais no 4&mbito das proposi¢oes
e menos no controle propriamente dito. Ja as conferéncias tém sido um espago impor-
tante de debates e contribuiu para a consolidagdo dos mecanismos de participacdo e
definicdo das estratégias de acdo do Estado.

O cendrio de avangos descrito aponta para a constru¢ao da participagdo social na
perspectiva de uma sociedade ativa e participativa, rediscutindo a base normativa da
democracia e construindo outra cultura politica em que a sociedade tem o poder deci-
sorio sobre as grandes questdes da agdo do Estado. Contudo, mesmo que a abertura do
Estado (conselhos, conferéncias) seja um avango importante, ha limites estruturais que
precisam ser avaliados, especialmente no que se refere a dois aspectos: 1) a incidéncia na
formulagao das politicas; 2) a qualidade da participagdo social.

3. Estado e participacao social, até onde vai a incidéncia social?

Com a institucionaliza¢do do Estado Democratico de Direito, apds 1988, o desafio
foi dar continuidade ao processo de democratizagiao do proprio Estado, tendo em conta
que apenas a eleicdo dos representantes nos poderes executivo e legislativo nao esgotava
o direito e o compromisso do cidaddo de participar da vida politica da nagao. Ou seja,
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era preciso construir um Estado que ndo apenas reconhecesse o jogo democratico das
eleicoes, mas que também criasse mecanismos de participacdo efetivos para a sociedade
indo além da compreensao neoliberal do accountability.

Foi assim que na propria constituinte, varios mecanismos de participa¢ao social,
como os conselhos, ja foram contemplados e outros posteriormente institucionalizados.
Os avangos citados sdo indicativos de que estamos progressivamente construindo um
Estado em maior intera¢do com a sociedade e é esse processo que traz hoje o debate
sobre a radicaliza¢do da democracia. No entanto, uma reflexdo critica sobre os processos
de participacgdo social pode revelar inumeros limites a serem discutidos.

Nio ha duvidas de que os varios mecanismos de participagao social instituidos tém
significado importante avango para a jovem democracia brasileira. Ha certo consenso, ape-
sar das diferencas ideologicas, de que a sociedade exige maior participagao, ndo sé no con-
trole das contas publicas, mas também na defini¢do das estratégias de acdo dos governos,
seja municipal, estadual ou federal, mas ha varios elementos que limitam essa participacao.

A primeira interrogagdo nesse sentido pode ter a seguinte formulagao: efetivamente
incidimos nas questdes estruturais das politicas publicas? Ha varios problemas sobre essa
incidéncia. Se olharmos as conferéncias e os conselhos nacionais de politicas sociais, perce-
be-se que um dos elementos comuns de debate nesses espacos diz respeito a questao econo-
mica. Em dltima instancia, o econémico é o que da a dimenséao da incidéncia social, tendo
os governos das trés esferas, seguidamente apontado a inviabilidade financeira de muitas
propostas surgidas nestes espacos. Até pode ser valido discutirmos nas conferéncias e conse-
lhos sobre a necessidade de universalizarmos as politicas sociais, por exemplo, mas a pratica
mostra que o fator importante para essa realidade ¢ a insuficiéncia de recursos. Portanto, essa
insuficiéncia deve levar a reflexdo sobre qual o desafio para podermos decidir também sobre
o econdmico. Essa tese é para dizer que precisamos incidir em instancias estruturais onde
efetivamente as grandes questdes sociais e economicas sao decididas. Significa dizer que a
sociedade civil organizada precisa participar dos espagos que decidem o destino dos recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), da PETROBRAS, do Pré-sal, etc.

Estes sdo os espagos onde se discute, de fato, para onde vai a maior parte dos recur-
sos do pais. Como a sociedade civil participa disso? Essas instancias tém se tornado tema
de debate das inimeras conferéncias realizadas? Radicalizar a democracia significa ra-
dicalizar a participa¢ao social e, especialmente, implica democratizarmos os recursos do
Estado discutindo, junto com a sociedade civil, 0 modelo econdmico a ser adotado e o
destino dos recursos.

Além disso, sabemos que essas instancias financeiras do Estado tém influéncia de
poderosas organizagoes que pressionam e decidem pelo destino dos recursos. Nos recen-
tes cortes ao or¢amento* feito pelo governo federal nenhum conselho nacional foi con-
sultado, ndo houve nenhuma participagdo da sociedade. Se tivéssemos construido grau
de participagdo social que propiciasse a ingeréncia da sociedade na politica econdmica,

4 O corte de 55 bilhoes de reais foi anunciado pelo governo no dia 16 de fevereiro de 2012.

115



seguramente terfamos investido muito mais em satde, assisténcia social, educacio e mui-
to menos em grandes hidrelétricas, no pagamento dos juros da divida externa e na con-
solida¢ao de uma politica de superavit que consome grande parte da riqueza produzida.

O segundo elemento, ndo menos importante, ¢ se de fato incidimos até mesmo nas
politicas setoriais. Para os conselhos deliberativos se coloca a pergunta sobre se de fato con-
trolam, por exemplo, os recursos disponiveis para aquela area social especifica. Neste ponto
varios elementos precisam ser colocados. O primeiro deles é que mesmo com os avangos
da participagdo social na interagdo com o estado, a relagdo com os gestores ainda ¢ limitada.

Especialmente no ambito dos municipios, muitos gestores nao estao abertos a uma ges-
tdo participativa, envolvendo a comunidade como parte estruturante do exercicio publico da
gestdo. Isso faz com que muitos conselhos tenham limites na sua fungdo constitucional de
controle e proposi¢do. E comum encontrar conselhos deliberativos de diferentes dreas que
nao mantém nenhum didlogo com a gestao, nao tendo nenhuma proposi¢o e controle sobre
a prética desta. Consequéncia disso é a desmotivagdo de qualquer participagdo social, asso-
ciada a sensacio de que a militancia dos representantes das entidades nesses espagos é inutil.

Ainda na mesma perspectiva, as inimeras conferéncias das trés esferas tém sus-
citado uma avaliacdo que coloca em risco, em nossa opinido, o modelo participativo
brasileiro ao desmotivar a participagdo social. Tem sido muito comum nas conferencias
a ideia de que as propostas apresentadas para o debate ja foram discutidas em outras
conferéncias sem efetiva implementacao.

Parece que as conferéncias e até mesmo os conselhos tém se tornado um espago
onde cabem todas as propostas e sugestdes possiveis. Ficando a cargo do gestor optar por
aquelas que poderdo ou néo fazer parte da sua gestao. Essa dindmica pode fazer com que
o pensado como espago por exceléncia da proposicdo e defini¢ao das estratégias de agao
do Estado se torne apenas um lugar de milhares de sugestdes, algumas inclusive fora de
qualquer viabilidade concreta.

Um dltimo elemento da incidéncia politica que queremos considerar é o respeito
as instincias deliberativas desses espagos. A experiéncia dos conselhos de satde, por
exemplo, que possuem cardter deliberativo, tem mostrado a fragilidade juridica desses
conselhos. Hd um verdadeiro atropelo a fungao deliberativa por parte do proprio Estado
nas suas trés esferas, tornando a fungao controladora do conselho absolutamente fragil
na hora de aplicar o que juridicamente lhe compete.

Citamos dois casos emblematicos. O primeiro é o Conselho Estadual de Saude do
Rio Grande do Sul que em toda a gestdo da governadora Yeda Crusius ndo aprovou as
contas da Secretaria Estadual de Satde por entender que esta ndo atendia algumas deter-
minagdes legais, uma delas a obrigatoriedade de aplicacdo de 12% da receita em saude.
Apesar da nao aprovagao dos gastos, que por lei deveria implicar em corte no repasse
dos recursos federais para o governo estadual, tal medida nunca foi aplicada. Nao haven-
do penaliza¢des, o Estado ndo respeita instancias deliberativas.

Outro caso emblemadtico é a Resolugao n° 333/ 2003 do Conselho Nacional de Sau-
de que, na falta de regulamenta¢do da Emenda Constitucional N° 29, que trata sobre os

116



gastos em saude, naquela época em discussao no Congresso, publicou a resolugao regu-
lamentando o que seriam gastos em satide. Na sua condi¢ao deliberativa, a resolugao do
Conselho deveria ter validade juridica, porém, nenhum gestor cumpriu as determina-
¢oes da resolucao. Exemplos como os que citamos aqui se multiplicam pelo Brasil, o que
fragiliza enormemente a participagao social.

Outro elemento importante é a propria conjuntura politica e social do pais. Os avan-
¢os sociais dos ultimos anos fizeram com que um contingente populacional consideravel
passasse da condicdo de exclusio a potenciais consumidores de bens e servicos, sendo que
dentre estes servigos, muitos sdo atribui¢cido do Estado como é o caso da satide e da educagio.

Assim, ao invés de fortalecermos as politicas de direitos fundamentais confirmando
com isso o papel do Estado, opta-se pela compra no mercado de tais servicos. Alids, o pro-
prio Estado vem fortalecendo esse tipo de iniciativa como o recente financiamento de segu-
ros de saude pela Caixa Econdmica Federal, com participa¢ao da Caixa nas agdes dessas em-
presas. Essa realidade sem diivida complexifica o debate sobre o papel do Estado e, associada
a fragilidade da participagdo social, que tem dificuldade em trazer esses temas como debate
nos espacos politicos, inviabiliza a participagdo da sociedade em incidéncias estruturais.

Por tltimo, apesar dos avangos e de algumas iniciativas por parte do Estado, ha uma
deficiéncia muito grande na formagao de conselheiros. E preciso instrumentalizar, formar
e ensinar a utilizacdo de ferramentas de controle e participacio, ensinar mecanismos de
incidéncia para aqueles que exercem a func¢do de controlar o Estado e propor diretrizes.

E preciso que se estabelega um processo de formagio permanente para a qualifi-
cacdo da participacio social nos espagos institucionais e o Estado tem se omitido dessa
responsabilidade, apesar de timidas iniciativas na formagao daqueles que nao sé o con-
trolam, mas também passam a formular, qualificar e operacionalizar as suas agdes.

Portanto, a reflexdo sobre a participacdo social no Brasil perpassa, entre outros ele-
mentos, estes que elencamos aqui. Reiteramos que as questdes colocadas sio complexas
e polémicas e por isso trata-se apenas de levantar alguns elementos de reflexdo sobre o
tema sem esgotar a reflexao.

Conclusao

Os limites trabalhados no texto nao implicam necessariamente considerarmos
que hd uma prevaléncia da participa¢io social no Brasil na perspectiva neoliberal do
accountability, mesmo que a possibilidade de um retrocesso nessa perspectiva ainda
seja latente. A dltima elei¢ao presidencial mostrou isso claramente quando um dos
candidatos propds na campanha a eliminagdo dos recursos previstos para as conferén-
cias nacionais.

No entanto, é preciso ir além do atual estagio de incidéncia politica das representa-
¢Oes sociais para dentro do Estado, além de ampliarmos o conceito de participagao para
outras areas e espagos onde a representa¢ao da sociedade ainda é ausente, como o caso
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do proéprio judiciario brasileiro, ainda muito resistente a iniciativas que buscam demo-
cratiza-lo, fazendo com que este também seja objeto da representagdo social.

Os desafios citados, portanto, implicam a necessidade de radicalizarmos o debate so-
bre a participagao social no Brasil, considerando a necessidade de incidirmos em espagos
estratégicos de definigao das politicas de Estado, reconhecendo os avangos conquistados.

Em sintese, deve haver um esfor¢o conjunto, Estado e sociedade civil organizada,
para que possamos avancar na dificil e lenta constru¢do de um Estado radicalmente
democratico. Este horizonte é o que mantém vivo o esfor¢co militante de milhdes de
brasileiros que anualmente dedicam seu tempo para discutir a constru¢ao de um Estado
inclusivo e democrético. Ou seja, um Estado para todos e todas.
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DIREITOS E VIOLENCIA:
tensoes e fluxos no Brasil atual

Melisanda Trentin"
Evanildo Barbosa da Silva”™
Pedro Cldudio Cunca Bocayuva™

O Brasil constata lenta e progressivamente algumas mudangas na promogao dos
direitos humanos. Resiste no seio governamental alguma institucionalidade orientada
para o enfrentamento da problematica violéncia e direitos humanos. Arranjos governa-
mentais participativos e desenhos genéricos de politicas putblicas nacionais anunciam
caminhos para o enfrentamento de nossa tragédia civica mais permanente que ¢ a efetiva
promogao e garantia dos direitos humanos como meio de contraposi¢ao a violéncia de
toda espécie contra sua populacdo mais pobre.

Do lado da sociedade civil organizada resiste a capacidade de ser e se tornar co-
erente na defesa desses direitos e de suas populagdes mais vulneraveis a situagdoes de
violéncia direta. Esse esfor¢o, sabidamente, ja organiza um novo modo de pensar e agir,
colaborando com a constru¢do de uma nova cultura de direitos.

Mas a escala de seus impactos diz respeito ao modo como o Estado de direito con-
cebe e empreende politicas de preven¢ido a violéncia, sem sucumbir a pobre interpre-
tagdo e difusdo do fendmeno na opinido publica como um mantra unidirecional que
afirma mais policia, mais controle!

*  Advogada, mestranda em politicas publicas e formagao humana (UER]) e Técnica do Nucleo Justica Ambiental e
Direitos da FASE.
**  Historiador, doutor em desenvolvimento urbano (UFPE) e Diretor Executivo Adjunto da FASE.
***  Doutor em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR-UFR]), professor no Instituto de Relagdes Internacionais (IRI/
PUC-Rio) e coordenador do Centro de Pesquisa BRICs. Contribuiu como co-autor direto no texto.
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Ai o déficit civico nao s6 é enorme como induz ao erro, pois, apesar dos esfor¢os
governamentais, o Estado brasileiro ainda manifesta uma clara incompreensao opera-
cional da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos civis, politicos, sociais,
economicos, culturais, ambientais. De um lado isso impde sobre os territdrios e popu-
lagoes velhos modus operandi na operacionalizagdao da politica publica e, de outro lado,
explica a manifestacao de um tipo de cultura politica que se pauta pela insisténcia na
transmissdo geracional da tragédia quanto ao enfrentamento da violéncia a partir da
promogao dos direitos humanos e nao de sua definitiva desconsideragao.

Sabemos que nos ultimos anos, especialmente a partir de 2007, com o inicio do
segundo mandato do governo Lula, o Estado brasileiro agenciou a retomada do cres-
cimento do pais, tendo como principal orientador desse tipo de politica federal o Pro-
grama de Aceleragao do Crescimento (PAC). Mesmo com a crise econdmica e politica
mundial de 2008, as taxas de crescimento no pais variaram entre 5% e 6%. Mas apesar do
esfor¢o do governo Lula no que diz respeito a reducdo da pobreza,' com programas de
redistribuicdo de renda como o Bolsa Familia, ainda persiste uma profunda desigualda-
de social e econdmica na populagdo.? Podemos dizer que as altas taxas de crescimento e
o investimento em novas politicas se configuram (re)produzindo efeitos desiguais e con-
traditorios no modelo de desenvolvimento brasileiro, afetando diretamente populagoes
femininas, pobres, negras, urbanas e rurais.

Essa situagdo ¢ ambientada generosamente em contexto marcado pela passagem
do governo Lula para o governo Dilma, cuja esteira do reposicionamento do Brasil no
cendrio internacional e da configuragdo de novas relagdes internacionais dentro do sis-
tema ONU, Banco Mundial e FMI, ¢ inquietantemente marcada pela contengao do gasto
social publico, através da descontinuidade de projetos e programas compensatorios.

Nesse periodo, o governo aumentou as isengdes fiscais, estimulou o consumo e
fomentou programas de constru¢do de moradia para a classe média baixa (ex. Programa
Minha Casa, Minha Vida). Ou seja: até 2008, os programas distributivos estavam no
centro e desde 2009 e 2010, os programas de consumo ganham lugar no centro.

A partir de 2010, portanto, tendo em vista o reajuste futuro de dotagdes orgamenta-
rias de programas distributivos, o Brasil entrou em um cenario de desenvolvimentismo
ajustado, em que o objetivo estratégico de longo prazo tem trés caracteristicas principais: 1)
o ordenamento urbano com politicas de atracdo de capitais para as cidades; 2) a consolida-
¢do do Brasil como produtor energético e 3) o fortalecimento do papel do Brasil no mundo.

1 Em novembro de 2007, o Brasil foi incluido pela primeira vez em uma lista de paises com alto indice de desenvolvi-
mento humano, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento.

2 O Brasil foi o pais que mais avangou no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (0, 699). De acordo com o
Programa das Nagoes Unidas para Desenvolvimento, apesar dessa evolugao, o Brasil continua a exibir um IDH menor
do que a média da América Latina e Caribe (0,704) e de alguns paises vizinhos. J4 o Indice de Desenvolvimento Hu-
mano ajustado a Desigualdade (IDHD) rebaixa o indice do Brasil de 0, 699 para 0,509. Isto demonstra forte presenga
de fatores de desigualdade no pais, especialmente na seqiiéncia dos itens “rendimento”, “educagao” e “satide”, apesar
do registro de leve queda desse tipo de desigualdade, na ultima década.
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Apesar dessas incursdes, o primeiro “Estudo Global sobre Homicidios” do Escri-
torio das Nagoes Unidas para Drogas e Crimes (UNODC, 2011) estabelece uma relagao
clara entre crime e desenvolvimento. De acordo com esse estudo os paises com grande
disparidade nos niveis de renda estdo quatro vezes mais sujeitos a serem atingidos por
crimes violentos do que as sociedades mais equitativas.

Em 2010, no mundo, foram cometidos 468 mil homicidios. Quase 36% desses ho-
micidios ocorreram na Africa, 31% nas Américas, 27% na Asia, 5% na Europa e 1% na
Oceania. A criminalidade cronica seria entdo, ao mesmo tempo, causa e conseqiiéncia
da pobreza, da desigualdade e da inseguranca geral.

No lado que nos toca mais diretamente a constatagdo é laconica: o Brasil é e se
mantém um pais violento! Essa afirmagdo pode ser apoiada pelos altos indices de homi-
cidios. Aqui ha 22,7 homicidios para cada 100 mil habitantes. De acordo com os nime-
ros da ONU (dados divulgados em 2011), em 2009 a média de assassinatos ficou em 10
a cada grupo de 100 mil habitantes na capital paulista e 35 a cada 100 mil habitantes na
capital fluminense. Na América do Sul o indice é inferior somente ao da Venezuela e ao
da Colémbia.* Em niimeros absolutos, o Brasil tem a maior quantidade de homicidios
do mundo - 43.909 vitimas em 2009. A India é o segundo maior, com 40.752 vitimas
(UNODGC, 2011).

E importante entender a dindmica da violéncia também no interior do territério
nacional. Dados preliminares do Ministério da Saude (DATASUS, 2011) mostram que a
partir de 2008 houve uma reconfiguragao das taxas de homicidios por 100 mil habitantes
no pais. Atualmente a regido Norte se constitui como a mais violenta, com indice de 37
mortes por 100 mil habitantes. Nos estados da regido Nordeste, o crescimento econdmi-
co e a melhoria das condi¢des de vida da populacdo ndo tém sido acompanhados pela
reducdo dos indices de violéncia e de criminalidade. Em 2010, a taxa de homicidios em
Alagoas foi de 66,82 e no Espirito Santo foi de 50,01. A exce¢do nordestina é o estado
de Pernambuco (39,06), que pela primeira vez ndo aparece entre os trés mais violentos,
ocupando agora a quarta posi¢ao desse perverso ranking. Uma das explicagdes para esse
reposicionamento esta na adogdo de estratégias diferenciadas na politica de seguranga
publica, como o investimento na gestdo da policia (NOBREGA, 2011).

Essa panordmica nos sugere observar vérias (e nao uma) dimensoes da violéncia
que, paradoxalmente, encontram-se articuladas diretamente a opcéo pela politica de
crescimento econémico em curso que, em si, consubstancia um amplo leque de tensoes
e conflitos na sociedade e nos territdrios de sua reprodugao. Os conflitos em torno das
grandes obras publicas para infraestrutura, por exemplo, t¢ém aumentado. Desde os tra-
balhadores escravos da cana de agticar e da agropecuaria, os pescadores artesanais, aos
trabalhadores da construgéo civil das hidrelétricas e da obras de infra-estrutura urbanas
nas cidades e nas favelas, as violagdes nesse campo se produzem como violéncias.

3 Venezuela (49 por 100 mil) e Colémbia (33,4 por 100 mil). O maior indice é o de Honduras (82,1 por 100 mil).
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Como no caso da luta dos pescadores e da populagao local contra a ThyssenKru-
pp Companhia Siderurgica do Atlantico (TKCSA) na baia de Sepetiba, em Santa Cruz,
zona Oeste do Rio de Janeiro. A agdo da empresa transnacional vem produzindo efeitos
avassaladores a vida dos moradores e ao meio ambiente. Uma das principais liderangas
da Associagdo dos Pescadores dos Cantos dos Rios (Apescari) foi ameacada de morte
por ter organizado manifestagdes no mar e denunciado o envolvimento de milicianos
na seguranca da empresa, a devastagdo ambiental e o uso privado dos locais de pesca.
O pescador teve que sair de casa e foi inserido no Programa Federal de Defensores dos
Direitos Humanos (PACS, 2009).

A violéncia também se manifesta nas inimeras violagdes de direitos humanos que
afetam as populagdes e os trabalhadores em Porto Velho, Rondonia, provocadas pelas
obras das usinas hidrelétricas de Santo Anto6nio e Jirau. Uma revolta de grandes propor-
¢oes tomou conta dos canteiros de obras da hidrelétrica de Jirau nos dias 15 a 17 de margo
de 2011, resultando na queima de 54 6nibus e 70% do acampamento de trabalhadores.
Antes dessa revolta ocorreu uma greve devido as péssimas condigdes de trabalho, dentre
elas, jornadas de até 15 dias nas obras das duas usinas em setembro de 2009 (DHESCA,
2011). Em 2008, ja haviam sido identificadas outras violagdes sofridas pela populagao.*

No campo as situagdes de violéncia também tém os projetos de desenvolvimento
como fonte de conflito e estdo associadas as disputas por terra entre os grandes proprie-
tarios e os trabalhadores rurais, povos indigenas ou quilombolas. Dados sobre assassina-
tos e perseguicdes em torno dos conflitos revelam essas violéncias: no periodo de 2003
a 2010, pelo menos 50 liderancas indigenas foram assassinadas por ano nas disputas
territoriais. A esses dados devemos somar ainda os constantes assassinatos de liderancas
dos movimentos sociais, como o do lider sindical Z¢é Maria do Tomé (Ceara, abril de
2010) e do advogado Sebastido Bezerra (Tocantins, fevereiro de 2011).

Isso tudo sem contar os muitos defensores dos direitos humanos que estao sob ame-
aga de morte e precisam viver sob prote¢do. No ano de 2010, a Comissao Pastoral da Terra
registrou a ocorréncia de 1.186 conflitos no campo, envolvendo disputas pela terra, pela
agua e violagdes de direitos trabalhistas. Nesses conflitos, pelo menos 34 pessoas foram
assassinadas. No estado do Par4, regido norte, pelo menos 52 pessoas foram assassinadas
entre 2003 e 2005. Desde o assassinato da Irma Dorothy Stang em 2005, a violéncia se
agudiza. Em 2010, a CPT registrou 207 conflitos nesse Estado, e 0 maior niimero de as-
sassinatos, totalizando 18 mortes violentas. Ressalte-se que, ainda no Para, s no més de
junho de 2011, seis pessoas foram assassinadas em situagdes semelhantes (Cf. PAD, 2011).

4 O Relatorio da Missao realizada em 2008 pela Relatoria Nacional do Direito Humano ao Meio Ambiente da Plata-
forma DHESCA Brasil apontou falhas nos estudos sobre impactos ambientais; violagao do principio da autodetermi-
nagao dos povos e soberania dos paises; ofensa aos principios democraticos e ao direito humano a informacéo e par-
ticipagao; violagao dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais; ofensa ao direito humano ao meio
ambiente; ofensa ao direito humano a saude: risco de contaminagao por mercurio, proliferagdo da malaria e auséncia
de estudos sobre qualidade da agua; ofensa ao direito a alimentagao segura; violagao dos direitos dos trabalhadores;
violagdo do acesso a terra e 8 moradia adequada.
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Outro grande, explosivo e importante l6cus de produgdo de violéncia é o conjunto
de politicas dirigidas ao complexo da populacao judicializada. Nesse campo os proble-
mas estdo situados desde o acesso a justica até os sistemas de punigdo. Com relagdo ao
insuficiente e precario acesso a justica, emergem propostas de media¢ao de conflitos,
mas nao ha possibilidade de mediar conflitos em um cendrio onde nao ha direitos so-
ciais minimos garantidos, onde os conflitos devem estar visibilizados e compreendidos
em um contexto social mais amplo de desigualdade.

O corpo negro, juvenil, pobre e armado também concentra conteudo de violéncia
simbdlica, que condena o desejo de uma economia proprietaria da cidade, o que explica
porque os jovens de sexo masculino, principalmente nas Américas Central e do Sul,
Caribe e Africa Central e do Sul, estio mais expostos aos riscos e a serem vitimas de ho-
micidios intencionais, segundo o Estudo Global sobre Homicidios da UNODC (2011).

Nas favelas e periferias brasileiras o tratamento dispensado a juventude passou a
contar com incrementos nas politicas de interven¢ao. Mas é preciso questionar os efei-
tos disso. O que essas politicas vém produzindo em termos de integragdo, participagao,
garantia de direitos efetivas para os jovens no territério? O que mudou no conjunto de
novas féormulas governamentais, e nas férmulas paralelas ou milicianas de politica de
seguranca? E uma nova economia que cria dindmicas diferenciadas e desiguais no con-
junto urbano de um pais com conjunturas locais muito madveis. A pergunta que nao é
feita é aquela que dificulta mais uma estratégia real de direitos: o que fazer para que os
jovens ndo estejam nessas condi¢des? E um problema de nova economia urbana, mas é
também um problema de politicas de juventude (satude, educagao, emprego), de progra-
mas de renda bdsica, dentre outros.

Nas cidades, apesar das esferas publicas, o debate inexiste, ndo ha participacao,
planos diretores, ordenamentos com dialogos. A expectativa que dai deriva é a de con-
tinuar reproduzindo ocupagdes parciais e zonas de ocupagdo / zonas de exclusdo com
investimentos publicos mais intensivos nesses espagos. E uma economia que nao projeta
estratégias de universalizagao da cidade. O que ha ¢ a possibilidade de uma nova grama-
tica de controle de zonas de exclusdo que opera por meio de remogdes, desapropriagoes,
populagdes sem-teto, numa tentativa dbvia de retirar os pobres das zonas centrais e de
zonas escolhidas.

A resposta do governo federal tem sido confusa com relagdo a seguranga publica.
Em 2007, foi langado o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRO-
NASCI), voltado a prevencao do crime articulado ao discurso da inclusdo social e, ao
mesmo tempo, houve apoio publico do governo a operagoes policiais militarizadas de
grande repercussao, especialmente no Rio de Janeiro (Cf. ANISTIA INTERNACIONAL,
2008). Entendemos que a seguranca publica s6 existe quando decorre de um conjunto de
projetos publicos e coletivos capazes de gerar agdes no sentido de romper com a geogra-
fia das desigualdades no territdrio. Sem isso nao ha seguranca e sim controle truculento
dos pobres e resistentes na cidade (MALAGUTT, 2011).
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Mais recentemente, com a amplia¢do do estado penal e do poder punitivo, por
meio de politicas como as UPPs, também observamos o aprisionamento das pessoas a
céu aberto no Rio de Janeiro. O policiamento se tornou um fluxo distribuido de maneira
diferente, como uma guerra de baixa intensidade. Assim mesmo a maioria das forgas
policiais continua a adotar métodos violentos. Ainda no estado do Rio de Janeiro, se-
gundo a Anistia Internacional, em 2007, a policia matou pelo menos 1.260 pessoas sob
a classificagao de “resisténcia seguida de morte” Em 2010, de acordo com a Anistia, os
autos de resisténcia ja ndo eram tdo numerosos, mas continuaram altissimos: 855 pes-
soas foram mortas nessas circunstincias (Cf. ANISTIA INTERNACIONAL, 2011). A
economia politica da policia passou ser muito mais o controle da populagdo e o tema
dos direitos voltou a ser o tema das liberdades. O processo de pacificagdo ndo nos ser-
ve, mas devemos avaliar que toda vez que a policia é pacificada e controlada, o efeito é
positivo no territério, a policia nao entra atirando e menos gente morre. No entanto, as
UPPs estdo produzindo uma economia com novos elementos. Uma economia territorial
cara, autoritaria e de alta especulagdo. Torna-se mais caro morar, mais caro trabalhar
a aumenta a dificuldade de acessar outros direitos. O fato das UPPs estarem restritas a
espagos de favelas e de algumas favelas, ja seria um indicio luminosos para desvendar
0 que o projeto esconde: a ocupagdo militar e verticalizada de areas de pobreza que se
localizam em regides estratégicas aos eventos esportivos do capitalismo video-financeiro
(Cf. BATISTA, 2011). Com isso queremos frisar que as UPPs aprofundam as desigualda-
des e as segregacoes socioespaciais no Rio de Janeiro. Passamos de um quadro de guerra
para um quadro de autoritarismo, de ocupacédo e confronto militar.®

Se todo esse conjunto de violéncia urbana atinge mais diretamente os homens, que
tém maior probabilidade de morrer em lugares publicos, as mulheres sdo assassinadas
principalmente dentro de casa. A maioria das vitimas de violéncia por parte do compa-
nheiro ou familiares sdo mulheres (UNODC, 2011). Em 2007 come¢amos a assistir o
julgamento dos primeiros casos regulados pela Lei Maria da Penha, de 2006. H4, porém,
obstaculos e dificuldades para implementacao efetiva dessa lei, tanto pela resisténcia
do poder Judiciario,® quanto pela precariedade dos servigos de apoio (delegacias, casas
abrigo etc). As mulheres estdo expostas a violéncia tanto dos grupos criminosos (espe-
cialmente em territérios dominados pelo trafico) quanto da policia, uma vez que lutam
por justica nos casos de familiares mortos pela policia, sofrendo ameagas e intimidagoes.

5 Valelembrar que nas areas em que as UPPs ndo foram instaladas continuamos a ter operagoes de guerra classicas. Ha
também um conjunto de novas férmulas governamentais, paralelas ou milicianas, de politica de seguranga, uma nova
economia que cria dindmicas diferenciadas e desiguais no conjunto urbano do pais. No territério a milicia se expande,
se multiplica e estd se institucionalizado cada vez mais. Apesar da repressao, elas estao se consolidando no controle da
varias areas. Ha uma ambivaléncia entre controle e legalizagao. As milicias estdao se convertendo e podemos questio-
nar se o conceito de milicias ainda ¢ suficiente para explicar esse dispositivo, aparentemente ocorrem configuragoes
mafiosas. E importante mencionar que grande parte das recomendagdes da CPI das milicias de 2008 ainda ndo havia
sido implementada até o final de 2010.

6 Acusacao de inconstitucionalidade da Lei, morosidade na implementagdo das varas especializadas de acordo com a
andlise da Articulagao de Mulheres Brasileiras (AMB). 2011.
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Apesar da politica de enfrentamento da violéncia contra as mulheres (Lei Maria da
Penha e Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher), o namero de
mulheres assassinadas vem aumentando (AMB, 2011). Em 2007 teve projecao nacional
e internacional o caso da adolescente de 15 anos presa em Abaetetuba, no Para, em uma
cela com cerca de 20 a 30 homens pelo periodo de um més, sofrendo repetidos estupros
em troca de comida. A menina e seus familiares, ao denunciarem os abusos, foram ame-
acados e inseridos em programa de prote¢ao a vitimas e testemunhas. Esse caso trouxe a
tona o grande numero de mulheres vitimas de viola¢des de direitos humanos em locais
de detencio.

Atravessando toda essa gramatica das violéncias, parece estar a violéncia comuni-
cativa, como em um pacto de razdo cinica, apoiada na subjetividade dos vérios atores.
Essa adesdo subjetiva a barbarie ¢, sem duvida, um problema na medida em que impoe
obstaculos ao debate sobre promover os direitos humanos de forma universal, indivisi-
vel e interdependente, como principios orientadores das politicas ptblicas e das relagdes
internacionais. A opinido publica e a sociedade civil passaram da critica da truculéncia
e da militarizagdo da seguranca publica, a sua naturalizagdo e agora ao aplauso. Diante
deste cenario, uma questdo a ser destacada ¢ a mudanga da conjuntura do debate da
legitimidade dos direitos: o discurso dos direitos foi apropriado pelo discurso da ordem.
Assim, se antes a militdncia em direitos humanos ja era dificil, ela é agora esvaziada,
adocicada, funcional e capturada, passando a ser co-responsabilizada por um discurso.

Quais sdo, entdo, os desafios? A chave passa por entender o conflito politico que
constitui o direito a seguranga, atravessado pelas grandes dinamicas, por uma perspec-
tiva de direitos humanos. Passa por politicas econdmicas inclusivas (e ndo sub politicas
coladas a politica de policia), passa pela articulagdo das politicas de cidade, de cultura,
de saude, de acesso a terra e ao territério, de moradia para fortalecer uma cultura de
direitos efetiva nos territorios. Passa pela construgdo e consolidagiao de um sistema na-
cional de indicadores de direitos humanos, com a especificidade requerida, para orientar
e monitorar politicas publicas.
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TERRITORIALIDADE E LUTA POR DIREITOS

Sérgio Sauer”
Gladstone Leonel da Silva Junior™

O final do século XX e o inicio do século XXI foram marcados por uma énfase na
importancia do espago e do territorio. Generalizando, é possivel afirmar que, distinta-
mente da légica moderna do século XX, uma caracteristica importante do pensamento
contemporaneo ¢é a centralidade da dimensao espacial, especialmente pelo enfoque nos
processos de globalizagdo, mas também na construgao de nogdes como desenvolvimen-
to territorial ou mesmo direitos territoriais de grupos humanos.

Estes processos — ou o “projeto da globalizagao”, conforme Massey (2008), ou ainda
a utilizagdo da nogdo de globalizagdo para explicar mudangas sociais, economicas, poli-
ticas e culturais recentes — criaram condi¢oes para a retomada da dimensao territorial. A
globalizagdo, portanto, traz consigo nogdes como rompimento de fronteiras, desterrito-
rializagdo, advento da “sociedade global”, novas relagdes entre local e global (GIDDENS,
1995), dando legitimidade a categorias espaciais.

Nesta perspectiva, a nogao de lugar adquiriu uma “ressonéncia totémica” (MASSEY,
2008), inclusive pela sua negagao (o local contraposto ao universal), apesar das constan-
tes redefinigdes ou re-elaboragdes como, por exemplo, processos de desterritorializagao
acompanhados de reterritorializagdo, ou énfases nas resisténcias a estes processos, etc.

Antes de ir adiante, é necessario reconhecer que este “projeto de globaliza¢ao”
(MASSEY, 2008) esta bastante desgastado, especialmente a partir da segunda metade da
primeira década do século XXI, no pés 11 de setembro e, mais recentemente, devido a
crise financeira mundial. O uso deste referencial, como interpretagdo das mudangas so-
ciais e culturais, arrefeceu significativamente, mesmo assim o discurso da “inevitabilida-
de da globaliza¢do” se mantém como um olhar hegemonico sobre a contemporaneidade.

*  Professor da UNB e Relator Nacional para o Direito a Terra, Territdrio e Alimentagao (Plataforma DhESCA Brasil).
**  Assessor da Relatoria Nacional para o Direito a Terra, Territorio e Alimentac¢ao (Plataforma DhESCA Brasil).
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Muito anterior ao advento do “projeto de globalizagdo”, o campo brasileiro ja era
- e continua sendo — palco de disputas territoriais, nao sé devido as resisténcias a ex-
propriacgdo e agdes de demandas populares pelo acesso a terra. A¢cdes e bandeiras das
organizagOes patronais rurais sempre explicitaram essa disputa, dando especial valor a
terra e ao territorio.

Esta valorizagao das terras se expressa no nivel de sua concentragao. O Brasil pos-
sui uma estrutura fundidria altamente concentrada, confirmada pelos dados do Censo
Agropecudrio de 2006, publicado pelo IBGE em 2009 (BRASIL, 2009). Esta concentra-
¢do tem origem nos tempos coloniais, agravada a partir dos anos 1960 com a implan-
tacdo da Revolugdo Verde e do atual modelo agropecuario, baseado na modernizagao
técnica e capitalizagdo de grandes extensoes de terras.

A concentragao da propriedade da terra no Brasil é evidente nos dados dos
trés ultimos Censos Agropecuarios, realizados pelo IBGE em 1985, 1995 e 2006
(BRASIL, 2009). O indice de Gini, utilizado para medir a distribuicao da proprie-
dade da terra, manteve-se praticamente o mesmo no periodo, expresso por 0,857,
em 1995/96, e 0,856, em 2006.

Segundo dados do Censo Agropecuério de 2006, as propriedades com menos de
dez hectares representam mais de 47% do total de estabelecimentos (2,5 milhoes de esta-
belecimentos), ocupando apenas 2,7% da area total dos estabelecimentos rurais, ou seja,
7,8 milhoes de hectares. Na outra ponta do espectro fundiério, os estabelecimentos com
areas acima de mil hectares somam apenas 0,91% do total de estabelecimentos, mas de-
tém mais de 43% da area total, concentrando 146,6 milhdes de hectares (BRASIL, 2009).

Esta concentracao, e as disputas e conflitos por terras dela decorrentes, mantém a
importancia da territorialidade, requerendo reflexdes sobre significados do campo, es-
pecialmente em conseqiiéncia da prevaléncia e recente expansiao de um modelo produ-
tivo agroexportador que prioriza o mercado de commodities. Este ¢ o embate atual, por
exemplo, nas propostas parlamentares de mudan¢a do Coédigo Florestal ou a oposi¢ao
ferrenha & demarcacdo de terras indigenas e ao reconhecimento de territérios quilom-
bolas, em que o grande objetivo ¢ liberar terra para a expansdo agropecuaria e a produ-
¢ao de commodities para exportagao.

Nos udltimos anos, vem ocorrendo uma nova expansdo deste modelo, baseado no
grande agronegdcio, expandindo ainda as fronteiras agricolas e atraindo investimentos
pesados para o setor. Um novo ciclo de expansdo do capital no campo é evidenciado,
sobretudo com investimentos nacionais e estrangeiros na compra de terras, resultado
da demanda e incentivos na produgao de commodities agricolas (graos, carne, matéria-
-prima para agrocombustivel) e ndo agricolas (madeira, minérios, entre outras), com
precos em alta no mercado internacional (SAUER, 2011a).

De acordo com estudo do Banco Mundial (2010), a demanda mundial por terras
tem sido enorme, especialmente a partir de 2008, tornando a “disputa territorial’, his-
torica no Brasil e na América Latina, um fenémeno global. Este interesse internacional
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pelas terras (relativamente abundantes) da América Latina (especial destaque ao Brasil,
Argentina e Uruguai) e da Africa subsaariana tem provocado um aumento dos pregos
das mesmas. Além de acirrar as disputas por terras e pressionar pelo ndo reconhecimen-
to de direitos territoriais, esta demanda afeta politicas publicas, porque, por exemplo,
fica mais caro desapropriar ou mesmo demarcar territorios e indenizar terras para fins
de reforma agraria ou para garantir direitos de comunidades tradicionais no Brasil.

Este processo de expansdo é contraditorio, pois se, de um lado, reedita a 1dgica
de apropriagao de vastos territdrios — reeditando logicas colonialistas ou mantendo a
“acumulacao por expropriagio” (HARVEY, 2004) -, por outro, conta com apoios go-
vernamentais. Parte significativa dos investimentos estrangeiros no Brasil, inclusive na
compra de terras, sao financiados com recursos publicos, especialmente com recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e dos Fundos
Constitucionais do Centro Oeste (FCO) e do Norte (FNO).

Estes empréstimos, e os incentivos fiscais, estdo sendo alocados principalmente na
expansio do cultivo de cana para produ¢ado de etanol (no Cerrado de Goias, Mato Gros-
so do Sul e Triangulo Mineiro), no cultivo da soja (regido conhecida como “Mapitoba’,
mas também em partes da Regido Amazonica) e na extra¢do de minério e de madeira
(especialmente na regido Amazodnica).

Esta contradi¢do nao se restringe aos incentivos a produgao de commodities agricolas.
Ha uma série de investimentos governamentais (fundamentalmente obras do Programa
de Aceleragdo do Crescimento, PAC) em grandes obras (construcdo de estradas, ferrovias,
hidrelétricas, etc.) que impactam diretamente sobre comunidades locais, violando direitos
territoriais. Exemplos destes investimentos e viola¢des sdo as construgdes das barragens de
Riacho Seco e Pedra Branca no sertdo do Sao Francisco (municipios de Santa Maria da Boa
Vista e Orocd) e a transposi¢ao das aguas do rio que estao atingindo comunidades quilom-
bolas, povos indigenas e familias assentadas em projetos de reforma agraria.

Estas violagdes suscitam resisténcias e lutas de comunidades e grupos sociais que,
a0 se oporem a esta expansao agricola e as grandes obras, reivindicam direitos, recons-
troem identidades, expressam modos de vida e de apropriagdes da terra, diferentes do
modelo hegemdnico, com diversificagao agricola e valorizacao da floresta e da natureza,
insistindo no direito de reproducio social e cultural.

Toda essa dindmica recria e resignifica historicas lutas por terra e territdrios, apesar de ser
interpretado por muitos como expressao de atraso, resisténcia @ modernizacao e ao desenvol-
vimento. Tratar da persistente concentragio fundidria, e das novas investidas para apropriagio
de mais terras via expansao de fronteiras, significa enfrentar setores que tém a propriedade
da terra nao apenas como meio de produgdo, mas especialmente como exercicio de poder.

A concentragido fundidria e os persistentes conflitos por terra mantém um desenvolvi-
mento nacional predatorio, excludente e concentrador de renda e riquezas, baseado na alianga
entre capital e latifundio, voltado para a exportacdo de commodities, precarizagdo do trabalho
e exclusdo politica de camponeses e agricultores familiares, ribeirinhos, povos indigenas, co-
munidades quilombolas, geraizeiros, faxinalenses, e tantos outros grupos sociais do campo.
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As acdes de movimentos sociais e resisténcias de comunidades tradicionais sao vis-
tas como ameagca, porque conflitos geram instabilidade e “afugentam os negdcios”, mas
também porque explicitam a disputa pela terra, limitando os espagos de expansao das
monoculturas. Nessa 1dgica, movimentos sociais agrarios, povos e comunidades tradi-
cionais (quilombolas, faxinalenses, quebradeiras de coco, vazanteiros, pescadores arte-
sanais, etc.), povos indigenas e muitos outros que questionam esse modelo sdo crimina-
lizados, sao “enquadrados nalei” como aqueles que a violam, portanto, sdo considerados
e tratados criminosos (SAUER, 2011c¢).

Neste contexto, cresce também o niimero de conflitos com comunidades tradicio-
nais, especialmente com comunidades quilombolas e com povos indigenas. Estes caracte-
rizam-se por um convivio mais sustentavel com a natureza, assim os recursos ambientais
estdo, em grande parte, preservados. Isto gera cobica expropriatoria e exploratdria — a qual
ndo é combatida com medidas repressivas mas até incentivada por politicas governamen-
tais via investimentos —, ampliando formas e tentativas de apropriacao destes recursos e
terras. Além de acirrar os conflitos territoriais, a luta pela terra ganha novos contornos,
pois lutas dos destituidos da terra (os sem terra) sdo ampliadas em conseqiiéncia de lutas
e resisténcias de comunidades e grupos sociais atingidos (SAUER, 2011b, 2011c).

Categorias Sociais envolvidas em conflitos - Brasil 2008

Grafico: Categorias Sociais envolvidas em conflitos.
Fonte: (PORTO-GONCALVES, 2008).

Todos estes conflitos gerados historicamente forcam uma estruturagao politico-or-
ganizativa das comunidades para resistir as investidas do agronegdcio e do Estado. Esta
resisténcia se da por “populagdes que estdo associadas a regides de elevada diversida-
de biolédgica, grande disponibilidade de dguas [...], ou que ocupam margens de rios
[...]7 (PORTO-GONCALVES, 2008). Com toda esta disponibilidade de recursos, as
monoculturas, como soja, pinus e eucalipto, por exemplo, poderdo desenvolver-se de
forma célere, pois as condigoes ideais a sua reproducao estdao presentes.
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Assim, algumas caracteristicas peculiares, impulsionam a resisténcia destas comu-
nidades, entre elas, a autodefini¢do e a organizagao politica. Estes configuram instru-
mentos que possibilitarao fundamentar e garantir direitos aqueles povos que lutam pelo
reconhecimento de seus territorios. (SILVA Jr., 2010).

No entanto, sdo recorrentes atitudes autoritarias do Estado e da sociedade brasileira
no trato e na solugdo de conflitos, especialmente quando envolvem interesses resultados
de mobilizagoes sociais e de agdes de movimentos populares organizados. Os movimentos
sociais agrarios sempre conviveram com formas diferenciadas de repressao e persegui-
¢do, sendo que setores do Estado, defendendo interesses patrimonialistas (especialmente
a propriedade da terra como um instrumento e lugar de exercicio do poder), tém sido os
principais repressores.

Essa repressdo assumiu, em diferentes momentos historicos, formas e intensi-
dades diferenciadas de violéncia fisica ou simbdlica. Em linhas gerais, pode-se
dizer que as estratégias de repressao adotadas, usadas de forma simultanea ou
complementarmente, foram: 1) isolamento politico (nao dando voz nem confe-
rindo legitimidade as demandas, visando a desintegracao e a desmobilizagdo); 2)
cooptacgao (tanto de grupos de base como de liderangas importantes, concedendo
pequenos privilégios, buscando o definhamento do movimento social); e 3) repres-
sdo, sobretudo, com o uso de aparelhos policiais.

Recentemente, a criminalizagdo da novas caracteristicas a repressdo, inclusive
porque introduz novos atores institucionais. Nao sdo novidades a¢des condenatorias
da grande midia, inclusive respaldando ideologicamente a¢des violentas e a persegui-
¢do politica da Bancada Ruralista no Congresso. A novidade ¢ a crescente participa¢ao
de setores de Estado constituidos democraticamente para defender a populagao como
é o caso do Ministério Publico, exemplificado em episddios recentes que envolviam o
MST no Estado do Rio Grande do Sul, ou os interesses (bens) publicos, como ¢ o caso
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

No Congresso Nacional, as agdes parlamentares passam a ser mais proativas. Alguns
congressistas vém utilizando mecanismos como, por exemplo, Comissoes Parlamentares
de Inquérito, Propostas de Fiscalizagdo e Controle, Projetos de Decreto Legislativo (pro-
jetos para cancelar decisdes do Executivo que atendem reivindicagdes de grupos sociais),
requerimentos de fiscaliza¢ao pelo TCU, entre outros. Exemplos disso foram as Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CPI) das ONGs (Senado) e Mista de Inquérito (CPMI) do
MST (Camara e Senado) e a tramita¢ao do PDC 44/07, de autoria do Dep. Collatto (DEM/
SC), na Camara. Este PDC suspende todos os atos praticados pelo Poder Executivo com
base no Decreto n°. 4887/2003, que regulamenta os procedimentos relacionados a regula-
rizagdo dos territorios das comunidades quilombolas.

Neste ultimo exemplo, ainda hd uma atuagdo junto ao Judiciario, decorrente de
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), proposta em 2004, pelo antigo Par-
tido da Frente Liberal (PFL), atualmente denominado Democratas (DEM). Esta ADIn
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questiona o conteudo do Decreto n°. 4887/2003, que regula a atuagdo da administracao
publica na efetivacdo do direito territorial étnico das comunidades de remanescentes de
quilombo no Brasil.

A légica autoritdria da politica brasileira ndo se restringe as agdes do Legislativo,
pois amplos setores do Judiciario vém atuando no sentido de caracterizar a luta pela
terra e por direitos territoriais como a¢des criminosas. Ha dezenas, se ndo centenas,
de processos judiciais acusando liderancas populares e grupos sociais de formagao
de quadrilha, porte ilegal de armas e desvios de recursos publicos. De uma maneira
geral, sdo agoes juridico-legais que explicitam a intolerancia as demandas populares e
luta por direitos.

Exemplo disso é o que ocorre no territério indigena de Mar6, no municipio de San-
tarém (Pard). Existe uma criminalizagdo crescente dos povos indigenas a partir de agdes
de empresarios e madeireiros em face dos povos indigenas, no oeste do Para. Um oficio da
organizacao de direitos humanos, Terra de Direitos, encaminhado ao programa estadual
de protecdo aos defensores de direitos humanos do Estado do Pard demonstra a ofensiva
judicial dos madeireiros com o propdsito de criminalizar (transformar a defesa de direitos
em ag¢des criminosas) dos atores sociais da luta indigena. Atualmente, sio quatro proces-
sos judiciais que correm contra as liderancas indigenas da regido de Santarém.

No entanto, em um regime democratico, além dos mecanismos de participagao e
deciséo estabelecidos na Constituigdo, é fundamental abrir espago politico para a conso-
lidagao de outros mecanismos aptos a tornar a soberania efetiva e a democracia uma re-
alidade. E nessa perspectiva que existem agdes e entidades da sociedade civil organizada
buscando pautar estas tematicas a fim de garantir a efetivagao dos direitos, como é o caso
da Relatoria do Direito Humano a Terra, ao Territorio e a Alimentacio, da Plataforma
DHESCA Brasil, que apoia e dé visibilidade a lutas e resisténcias de populagoes do cam-
po, denunciando viola¢des de direitos.

A Relatoria busca caminhos de fortalecimento da sociedade civil e dos movimentos
sociais, o que significa reconhecer a legitimidade dos embates politicos e das mobiliza-
¢Oes sociais. Entre suas atividades, duas missdes realizadas em 2010 e 2011 constataram
graves violagdes que exemplificam bem o grau de desrespeito aos direitos territoriais dos
povos e comunidades tradicionais do Brasil.

Uma das missdes teve como objetivo averiguar denuincias de violagdes de Direitos
Humanos de Comunidades Quilombolas e Ribeirinhas, Povos Indigenas e familias as-
sentadas de reforma agraria as margens do rio Sdo Francisco. Ocorrida em 2010, esta
missdo constatou que a regido, historicamente marcada pela insuficiéncia de politicas
publicas, sofre com impactos de mega-projetos, tais como obras do Programa de Ace-
leragao do Crescimento (PAC). Ali o Estado brasileiro age como grande violador de
direitos destes povos ao planejar e executar ou ainda financiar grandes obras como é
o caso da transposi¢ao das aguas do rio ou construir mais duas hidrelétricas, que irdo
inundar os territdrios de trés comunidades quilombolas, localizadas no municipio de
Santa Maria da Boa Vista (PE).
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Outra missao de grande repercussao refere-se as violagdes de Direitos Humanos
aos Povos da terra indigena Maré no Oeste do Estado do Para, ja citado anteriormente.
Ao visitar e dialogar com liderangas e representantes de trés comunidades que compoe
o territorio indigena Mar6 (Aldeia Novo Lugar, Aldeia Cachoeira do Mar6 e Aldeia Sao
José I1I), ficam evidentes graves violagdes de direitos humanos, como ameagas de morte,
agressoes, tentativas de homicidio, extragdo ilegal de madeira, invasdo da area das co-
munidades, precariedade em servigos de educacéo e satde, entre outras situagdes preo-
cupantes. A missdo observou que a falta de politicas publicas se materializa na auséncia
de garantias de direitos destas populagoes.

Essas situagoes demonstram uma falta de prioriza¢ao do Estado brasileiro para
assegurar os direitos territoriais dos povos e comunidades espalhados por todo o pais.
Outro aspecto evidenciado é o fato de os sujeitos que vivem e lutam por seus territdrios
serem os principais responsaveis pela preservagdo ambiental da drea em que vivem e
pela conquista de direitos para as comunidades. Devem, portanto, ser fortalecidos e nao
atacados pelo Estado em suas variadas facetas (Executivo, Legislativo ou Judicidrio).

Os embates territoriais, as resisténcias a expropria¢ao das populagdes do campo,
“tradicionais” ou ndo, ndo se restringem a uma reagao contra as demandas crescentes do
mercado de terras incentivado pelo Estado. Essa demanda apenas explicita que a terra e
o territorio devem ser entendidos além de um meio e um lugar de produ¢ao, mas como
um lugar “identitério, relacional e histérico”, construido nas lutas e processos sociais das
comunidades que ai vivem e se reproduzem.

Assim, resta necessario maior envolvimento da sociedade civil, vontade politica do Es-
tado, e respeito a reproducao social das comunidades, como prevé a Convengao 169 da OIT,
para a formulagao e implantacao de politicas publicas garantidoras de direitos territoriais.

Além disso, outras agdes devem ser rigorosamente reformuladas. As obras de in-
fraestrutura do Estado s6 devem ser viabilizadas quando nio afetam o territério de co-
munidades tradicionais e povos indigenas. Se for algo inevitavel, deve ser comprova-
do que a construc¢ao dar-se-a de forma menos impactante para as comunidades, sendo
respeitados seus direitos, realizando audiéncias publicas, com consultas freqiientes as
comunidades, com o pagamento de indenizagdes proporcionais aos impactos gerados
na vida dos povos. Isso significaria, tao so, respeitar o que a legislagao vigente determina.

Por outro lado, o Estado deve assegurar o direito humano a terra e ao territorio
repelindo quaisquer agressdes aos povos que possuem esses direitos. A quantidade de
lutadores sociais que sdo ameagados e assassinados em dreas indigenas, quilombolas e de
outros povos tradicionais é alarmante. O Estado, além de garantir o direito ao territério
desses povos, deve permitir que possam viver em seguranca. Neste sentido, os mecanis-
mos de repressao aos crimes cometidos contra essas comunidades devem ser eficientes.

O Programa Nacional de Defensores de Direitos Humanos ¢ um exemplo disso,
o qual deve ser estimulado e ampliado. Mesmo sendo um importante instrumento, é
necessario repensar sua proposta de funcionamento, que pauta a protecdo individual
do ameacado, geralmente retirando-o do seu local de atuagao. Mostra-se essencial que
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existam formas de atuagao diferenciadas, as quais possibilitariam a prote¢ao de uma co-
letividade e permitiriam que os proprios sujeitos ameagados continuassem como prota-
gonistas da luta social e garantidores dos proprios direitos sem serem retirados do local
onde vivem e se reproduzem social e culturalmente.

Pensar a seguranca de pessoas somente com propostas individualistas e de atuagao
ostensivas é reduzir a protecdo das comunidades a partir de uma reproduc¢ido de modelo
de seguranca nem sempre adequada a esses grupos. Formas de atuagdo mais inteligentes,
que permitam a prote¢do de uma coletividade de forma qualificada e constante devem ser
estimuladas e trabalhadas pelo Estado. Isso permitiria assegurar, nao sé os direitos terri-
toriais, mas os direitos humanos basicos a vida dessas comunidades e povos tradicionais.

A educagdo em direitos humanos também é um ponto a ser trabalhado pelo Estado
para uma melhor compreensio e atuagao dos poderes publicos instituidos ao se envolve-
rem com a tematica. Isto permitiria, por exemplo, pensar formas de incidéncia do Esta-
do, ndo agressivas e violadoras de direito das comunidades. Além do mais, possibilitaria
melhor interlocucéo entre o Estado, a sociedade civil e os povos sujeito de direitos.

Essas sdao algumas medidas que tém a possibilidade de garantir direitos de povos
que foram historicamente espoliados e ainda hoje resistem e lutam pelo que acreditam:
um territério para reprodugdo do préprio meio de vida e desenvolvimento das potencia-
lidades que possuem como seres humanos.
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Enfoques especificos dos direitos humanos






CAPITULO III: DIREITOS







DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE’

. . *%
Melisanda Trentin
Maureen Santos

Nos ultimos anos o Brasil tem perseguido incansavelmente um ideal de pais desen-
volvido. Esse “modelo de desenvolvimento” que o pais aspira vem se consolidando através
da instalagdo de grandes projetos de infra-estrutura, energia, transportes, manuten¢ao do
latifundio, pecudria extensiva e reordenamento das cidades. Com isso ha um alto custo so-
cioambiental para o conjunto da sociedade brasileira. E, sem duvida, os impactos sdo ainda
maiores para determinadas parcelas da populagdo: negros, mulheres, criangas, adolescen-
tes e jovens, povos indigenas, pequenos produtores rurais, quilombolas, ribeirinhos, pes-
cadores artesanais, extrativistas, moradores de favelas, trabalhadores sem terra e sem teto.

Esse modelo expropriador das bases materiais e culturais de existéncia de diver-
sos grupos e populagdes se traduz institucionalmente no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), implantado em 2007, pelo governo Lula. Basta olharmos em volta
para constatar que, no campo e na cidade, o direito humano ao meio ambiente saudavel
é violado reiteradamente e de diferentes maneiras pelos atores publicos e particulares.

Este texto pretende contribuir com o debate politico sobre o direito humano ao meio
ambiente no Brasil, apresentando o estagio atual das discussoes sobre a protecao desse direi-
to em nivel nacional e internacional, articulado a idéia de Justica Ambiental e a situacdo dos
sujeitos atingidos. Mostrando os conflitos e as resisténcias pretendemos fortalecer a luta por
direitos e demonstrar como essas popula¢des, ao defenderem o principio da dignidade hu-
mana, contribuem para dar concretude ao conteudo do direito humano ao meio ambiente.

*  Esse texto foi elaborado com a valiosa contribui¢do da equipe do Nucleo Justica Ambiental e Direitos da FASE: Julian-

na Malerba, Fatima Mello e Jean Pierre Leroy, além da jornalista da FASE, Livia Duarte
Advogada, mestranda em Politicas Publicas e Formagao Humana (UER]) e técnica do Nucleo Justiga Ambiental e
Direitos da FASE.
% Analista de Relagdes Internacionais, mestre em Ciéncia Politica (UFR]) e técnica do Nucleo Justica Ambiental e
Direitos da FASE

*%
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1. Direito ao meio ambiente reconhecido como direito humano

Para garantir o direito ao meio ambiente efetivamente, é necessario afirma-lo como
um direito humano. Os brasileiros tém o direito constitucional' a um ambiente saudavel
e equilibrado, o que nao representa sua garantia como um direito humano. Quando usa-
mos a expressao direito humano ao meio ambiente estamos fazendo uma afirmagao poli-
tica, com a pretensdo de gerar consequéncias, uma vez que os direitos humanos tendem
a receber ampla prote¢do dos tribunais, da legislagao e da sociedade. Afinal, os direitos
humanos sao basicos ou fundamentais porque ocupam uma posi¢ao transcendental so-
bre outros direitos.

Apesar de nao estar previsto desta maneira em nenhum tratado internacional es-
pecifico a referéncia a outros direitos como dignidade, satde, trabalho, vida, bem estar,
moradia, alimentagdo, agua, livre determinagao, inclui necessariamente o reconheci-
mento do meio ambiente como direito humano.

Tal nogdo vem ganhando for¢a progressivamente no mundo. Da Declaragdo de
Estocolmo da Conveng¢ao das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®
ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), onde
0s governos signatarios reconhecem que nenhum povo pode ser privado de seus pro-
prios meios de subsisténcia; os acordos internacionais ambientais e de direitos humanos
reconhecem o direito a uma vida saudavel e o meio ambiente como um direito humano.
Desde a Rio 92 — Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento — consolidou-se o reconhecimento internacional da prote¢do ambiental como
algo indissocidvel da reducao da pobreza. Agora, rumo a Rio+20, mais uma vez a agenda
da sociedade civil se volta para a tentativa de colocar a perspectiva dos direitos humanos
no centro das discussdes.

1 Artigo 225/CF 88. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as
presentes e futuras geragoes”

2 Declaragao Universal de Direitos Humanos (toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que lhe assegure
saude e bem estar); Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento/1986 (o ser humano deve ser o centro do processo
de desenvolvimento); Protocolo Adicional 8 Convengao Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos Eco-
ndmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador)/1988 (direito de viver em meio ambiente sadio e de contar
com servigos publicos basicos); Declaragao do Rio de Janeiro e outros documentos aprovados pela Rio 92; Convengao
n° 169 da OIT relativa aos povos indigenas e tribais adotada pela ONU em Genebra/1989 e promulgada no Brasil
em 2004.; Agenda 21; Convengao sobre Mudanga do Clima; Convengao sobre Diversidade Biolégica; Convengéo de
Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes; Convengao sobre Desertificagdo;Convengao de Roterdam; Capula
do Milénio entre outros.

3 A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, que resultou na Declaragao de Estocolmo e no
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) em 1972, inaugura o Direito Ambiental no cendrio
internacional, estabelecendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental do
individuo, equiparando-o a outros direitos ja consagrados como a liberdade e a igualdade. “Principio n° 1: o ser hu-
mano tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequada em um meio
cuja qualidade Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigagao de proteger e melhorar
esse meio para as geragdes presentes e futuras”.
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O Programa das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA) e o Escritério do
Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR) organizaram em 2009 uma reu-
nido sobre o Futuro dos Direitos Humanos e Meio Ambiente, na qual chamaram a atengao
para a relagdo entre um ambiente seguro e saudavel e o gozo dos direitos humanos. Tam-
bém o Conselho de Direitos Humanos recentemente* centrou-se sobre os efeitos e impli-
cagdes das mudangcas climdticas e a plena realizacao dos direitos humanos, aumentando a
conscientiza¢do de que o ambiente é um pré-requisito para a garantia dos direitos humanos.

Nas discussoes da ONU, ha trés principais dimensoes da inter-relacao entre direitos
humanos e prote¢do ambiental: 1) o ambiente como um pré requisito para o gozo dos di-
reitos humanos (o que implica que as obrigagoes dos Estados devem incluir a obriga¢ao
de garantir o nivel de prote¢do do ambiente necessario para permitir o pleno exercicio
dos direitos protegidos); 2) alguns direitos humanos, especialmente o acesso a informa-
¢do, a participagdo na tomada de decisOes, e 0 acesso a justica em questoes ambientais,
como essenciais para um bom processo de decisdo (ou seja, os direitos humanos devem
ser implementados a fim de assegurar a prote¢do ambiental); e 3) o direito a um ambien-
te seguro, sadio e ecologicamente equilibrado como um direito humano em si.

Estes debates e concepgdes contribuem para fortalecer a crenga na relacao de inter-
dependéncia entre direitos humanos e direito ao meio ambiente. Quando se viola o direito
ao meio ambiente, viola-se o direito das pessoas, constituindo um duplo desequilibrio:
ambiental e humano. Aqui abrimos uma chave de interpretagdo que trata de entender um
ambiente saudavel como um direito social, comparavel aqueles ja protegidos pelo PIDESC.

O principal argumento para este enfoque é alcar as questoes ambientais a um status
comparavel aos outros direitos econdmicos e sociais. Portanto, afirmamos que os impac-
tos ambientais provocados pelo projeto de desenvolvimento adotado pelo Brasil podem
ser traduzidos em violagdes de direitos humanos. Em especial dos direitos economicos,
sociais e culturais, na medida em que destroem a base material e cultural de existéncia
dos grupos e populagdes, ou seja, naquilo que socialmente se configura como contetudo
do direito humano ao meio ambiente.

Entendemos que a manutencdo das bases materiais e culturais de reprodugédo, como
objeto de direito fundamental, referem-se ndo apenas ao acesso (quantitativo e qualita-
tivo) aos bens naturais, mas também a garantia das formas e modos de apropriagio® que
asseguram condigoes de vida comunitaria para o exercicio da liberdade do grupo.

A liberdade é compreendida aqui como “liberdade igual’, exercida na medida em
que todos tenham acesso aos bens econdmicos, sociais e culturais. A liberdade que trata
o direito humano ao meio ambiente equilibrado ¢ a liberdade da vida, ¢ a liberdade de
ter condi¢oes de manutengao e reproducao da existéncia garantidas, neste sentido, a vida
se manifesta ndo s6 em cada individuo, mas também nas relagdes sociais que permitam
a sua manutencio (DERANTI, 1998).

4 Resolugdo n° 23/07 de margo de 2008 e Resolug¢ao n° 04/10 de margo de 2009.

5 A forma de apropriagao comum (comunitdria) dos bens néo se confunde com o acesso livre a eles. H4 um conjunto
de valores e regras de solidariedade compartilhados pelos grupos tradicionais, que disciplina o acesso e impedem a
utilizagao exaustiva dos bens.
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2. Disputas nos campos juridico e politico

Apesar da profusdo dos debates, devemos reconhecer que em nivel internacional,
ndo existem os instrumentos legais necessarios para proteger as vitimas da degradagao
ambiental. J& no Brasil, os instrumentos normativos estao em processo de flexibilizacdo.
No contexto desse grande objeto de disputa do debate juridico e legislativo — a necessi-
dade de aperfeicoamento dos mecanismos de protecio ao meio ambiente — os conflitos
e as violagdes ndo param de se intensificar em todo o territério nacional.

Casos como os das usinas hidrelétricas de Belo Monte (PA) e de Santo Antonio e
Jirau, no rio Madeira (RO), revelam que em todo o pais os conflitos ambientais estdo
marcados pela violéncia,® pela perda de territdrios pelos povos, pela degradagdo da bio-
diversidade e dos modos de vida e de trabalho, seja em espagos urbanos ou rurais.

O processo permanente de enfraquecimento dos dispositivos de regulagdo am-
biental sob a justificativa de que representariam “entraves para o desenvolvimento” se
evidencia em varias frentes, como por exemplo: 1) no debate legislativo sobre a modi-
ficagdo dos procedimentos de licenciamento e prote¢do ambiental’; 2) na proposta de
reestruturagao do IBAMA que deixaria de ser uma autarquia para se tornar uma agéncia
reguladora, com maior autonomia objetivando agilizar os projetos do PAC (MALERBA,
2011); 3) além do conflituoso processo de revisao do Cédigo Florestal® que define regras
para preservagdo ambiental no pais. O que esta em disputa nesse processo é a posicao
do Brasil como grande exportador de commodities, associada ao “modelo de desenvolvi-
mento” escolhido pelo pats.

Do ponto de vista politico, entendemos que o debate sobre essa investida avassala-
dora dos grandes empreendimentos ndo pode ficar restrita ao debate sobre o marco legal
e/ou juridico. O foco sao os conflitos e as resisténcias. No final dos anos 1980 e inicio
dos 1990 no Brasil, as questdes do combate as desigualdades se articularam as questoes
ambientais, organizando um campo importante no interior do chamado movimento
ambientalista, com centralidade na elaboracéo da critica ao modelo de desenvolvimento
dominante e na expansao dos direitos.

Dessa forma, a questdao ambiental se mostra cada vez mais central e passa a integrar
um projeto politico contra hegemonico que a articula as tradicionais questdes sociais do
emprego e da renda. O ambiente passa assim a integrar as questdes pertinentes a cultura
dos direitos.

6 Sobre a violéncia articulada ao modelo de desenvolvimento brasileiro, ver o texto Violéncia e garantia de direitos:
fluxos e tensoes no Brasil atual nesta publicagao.

7 Projeto de Lei Complementar 12/03 que define as competéncias da Unido, estados e municipios na area de protegao
do meio ambiente e licenciamento ambiental e institui exclusividade de competéncia para autuagao ao 6rgao licen-
ciador do empreendimento.

8 Projeto de Lei PL n° 1876/99, aprovado recentemente, inclui a redugio das Areas de Preservagio Permanente (APPs)
e das Reservas Legais, prevé a anistia para desmatadores, entre outras medidas de franca flexibiliza¢do da legislagao
ambiental do pais.
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Nao ha ambiente sem sujeito, ou seja, ele tem distintas significagoes e logicas de uso
conforme os padroes das sociedades e culturas. Nessa perspectiva, os riscos ambientais
sao diferenciados e desigualmente distribuidos, dada a diferente capacidade dos grupos
sociais escaparem aos efeitos das fontes de tais riscos (ACSELRAD, 2010). Por isso, en-
tendemos que o debate sobre o direito humano ao meio ambiente deve ser orientado sob
o ponto de vista das populagcdes mais diretamente atingidas.

A nogao de Justica Ambiental ¢, assim, um importante movimento de ressignifica-
¢do de lutas sociais que integra o processo histdrico de construgdo subjetiva da cultura
dos direitos e pode ser definida como

[...] mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdémico e social, des-
tinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de baixa ren-

da, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,

as populagdes marginalizadas e vulneraveis’.'’

Essa nogdo de Justica Ambiental resulta de uma apropriacao singular da temati-
ca do meio ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a
construgdo da justiga social. Os danos socioambientais que recaem sobre esses grupos
ndo se referem apenas a degradagdo e a contaminagdo dos seus ambientes de convi-
véncia, mas também a outras diferentes formas de violéncia. Entre elas, a negacdo da
participagdo nos processos decisorios, a expulsao sumaria, a exploracdo do trabalho, a
desconsideragdo de suas necessidades historicas, as ameacas e os assassinatos.

Entendemos que para produzir efetiva altera¢ao no quadro de injustica social e
ambiental, é necessario alterar o modo de distribuicao - desigual - de poder sobre os
recursos ambientais, impedindo a transferéncia dos custos ambientais do desenvolvi-
mento para os mais vulneraveis.

Henri Acselrad (2010, p. 114), expressa com muita propriedade o papel dos movi-
mentos por justica ambiental e dos atingidos:

Cabe ressaltar também a defesa dos direitos das populagdes futuras. E como os representantes
do movimento fazem a articulagio logica entre lutas presentes e “direitos futuros”? Propondo
a interrupg¢do dos mecanismos de transferéncia dos custos ambientais do desenvolvimento
para os mais pobres. Pois o que esses movimentos tentam mostrar é que, enquanto os males
ambientais puderem ser transferidos para os mais pobres, a pressao geral sobre o ambiente
ndo cessard. Fazem assim a ligagdo entre o discurso genérico sobre o futuro e as condi¢oes
historicas concretas pelas quais, no presente, se estd definindo o futuro. Ai se d4 a jung¢do
estratégica entre justica social e protegdo ambiental: pela afirmagio de que, para barrar a
pressdo destrutiva sobre o ambiente de todos, é preciso comegar protegendo os mais fracos.

9 Declaragdo de Principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Disponivel em: <www.justicaambiental.org.br>.

10 Ao contrario, a injustiga ambiental é o processo pelo qual a implementagao de politicas ambientais, ou a omissao de
tais politicas ante a agdo seletiva das forgas de mercado, cria impactos socialmente desproporcionais, intencionais
ou nio intencionais, concentrando os riscos ambientais sobre os mais pobres e os beneficios para os mais ricos.
Estes efeitos desiguais ocorrem através de multiplos processos privados de decisao, de programas governamentais e
de agdes regulatorias de agéncias publicas. Processos ndo-democréticos de elaboragéo e aplicagdo de politicas sob a
forma de normas discriminatorias, prioridades nao discutidas e vieses tecnocraticos via de regra produzem conse-
qiiéncias desproporcionais sobre os distintos grupos sociais.
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3. Territorios, sujeitos e conflitos: viola¢des do direito humano ao meio
ambiente

A crise ambiental global tem enderego: é no territério que se exploram os re-
cursos e é 1a que, a despeito da generalidade do problema, grupos que sobrevivem
dos bens naturais enfrentam um poder desproporcional as suas capacidades e acabam
prejudicados na disputa.

Casos como o da mineragdo de uranio em Caetité na Bahia, da empresa si-
dertrgica TKCSA e o do Projeto Porto Maravilha," no Rio de Janeiro, entre outros,
evidenciam problemas socioambientais recorrentes que representam, de diversos mo-
dos, causa ou efeito da perda de bases materiais e culturais de sustenta¢do da vida dos
grupos sociais atingidos.

As perdas de terras, o deslocamento for¢ado de populagdes, acompanhado por
compensagdes financeiras insuficientes ou inexistentes, a perda cultural, os reassenta-
mentos incapazes de reestruturar a vida das pessoas/grupos atingidos, a falta de infor-
magao sobre os projetos e riscos ambientais dos empreendimentos, as insuficiéncias nos
processos de licenciamentos mostram a evidéncia questdes e fatores ambientais como
cerne da realizacdo da (in)justica social, revelando-se conflitos - e especialmente resis-
téncias — demonstrando a necessidade de afirmacio do contetido concreto do direito
humano ao meio ambiente.

E nesse contexto adverso que vemos constituirem-se sujeitos coletivos que exigem
amplo acesso as informagdes sobre o uso dos recursos ambientais e capacidade autono-
ma de decidir sobre seus territdrios, pretendendo instaurar acesso justo e equitativo aos
recursos ambientais. A produgdo de contra informac¢ao é um exemplo de como esses
grupos, fortalecidos, podem incidir no debate publico e na disputa de sentido desses
grandes projetos.

Entendemos que a prote¢ao ambiental ¢ parte integrante das lutas sociais e se cons-
titui cada vez mais em um projeto contra hegemonico frente ao atual modelo desenvol-
vimentista brasileiro. Tanto no plano discursivo quanto nas formas de luta inovadoras
desses atores sociais, a questao ambiental se constitui em um potente espago de constru-
¢ao de justica, em contraposi¢ao a racionalidade do mercado. O processo de construgéo,
significagdo e ressignificacao dos direitos humanos é constante através da disputa e sua
salvaguarda nao reside s6 nos documentos nem nas instituigdes, mas também - e prin-
cipalmente - no sentido de dignidade.

11 Cf. boxes no fim do artigo.

146



Referéncias bibliograficas

ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das lutas sociais: 0 caso do movimento por justica am-
biental. Dossié de Teorias Socioambientais. Estudos Avang¢ados. vol. 24, n. 68, So Paulo, 2010.

Declaragao de Principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Disponivel em
<www.justicaambiental.org.br/>.

DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: direito fundamental
e principio da atividade econémica. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de.
(Org.). Temas de direito ambiental e urbanistico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.

FASE e ETTERN/IPPUR. Relatorio sintese: projeto de avaliagao de equidade ambiental
como instrumento de avaliagdo de impacto de projetos de desenvolvimento. Rio de
Janeiro: FASE, 2011.

LERQY, Jean-Pierre. Direito humano ao meio ambiente. In: Direitos humanos no Brasil
2: diagnostico e perspectivas. Rio de Janeiro: CERIS/Mauad, 2003.

LISBOA, Marijane Vieira; ZAGALLO, José Guilherme. Relatério da Missio Caetité:
violacdes de direitos humanos no ciclo nuclear. Relatoria do Direito Humano ao Meio
Ambiente Plataforma DHESCA Brasil. Curitiba: DHESCA, 2011.

MALERBA, Julianna. Democratizar processos de avaliagao ambiental e planejamento
territorial para garantir sustentabilidade. Revista Proposta, FASE: 50 anos e os desafios
do futuro. Rio de Janeiro: FASE, 2011.

PAD. Nota publica. Injusticas ambientais no Brasil desenvolvido e desafios para socie-
dade civil organizada. 2011. Disponivel em: <www.aatijupa.org/2011/10/pad-divulga-
-nota-publica-sobre.html>. Acesso em: 13 de junho de 2012.

Relatério de Violagao de Direitos e Reivindicagdes. Férum comunitdrio do Porto. Gru-
po de Trabalho Relatério de Violagao de Direitos e Reivindicagdes. 2011. Disponivel
em: <www.fase.org.br/UserFiles/1/File/porto_final.pdf>.

TRENTIN, Melisanda; BARBOSA, Evanildo. Violéncia e garantia de direitos: fluxos e
tensoes no Brasil atual. Nesta publicagéo.

147


http://www.aatijupa.org/2011/10/pad-divulga-nota-publica-sobre.html
http://www.aatijupa.org/2011/10/pad-divulga-nota-publica-sobre.html
http://www.fase.org.br/UserFiles/1/File/porto_final.pdf

Conforme Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente, a minera¢ao de ura-
nio em Caetité, na Bahia, viola um conjunto de direitos humanos: o direito a satde, a
agua, moradia, atividade econdmica, direito politico a organiza¢ao e manifestacao, di-
reito a informacao entre outros. O relatério reuniu vérias dentincias apresentadas pelas
comunidades: vazamentos de material radioativo, falta de informagédo sobre os riscos
a comunidade, maior incorporagdo de uranio pela popula¢io e incidéncia anormal de
neoplasias, diminui¢do nos recursos hidricos da regido e falta de segurancga aos traba-
lhadores da INB - Industrias Nucleares do Brasil, responsavel pela extragdo e minera¢ao
do uranio no municipio. O Ministério do Trabalho verificou a existéncia de residuos
de uranio no chéo, nas paredes, nas lampadas e nos dutos de ventilagao improvisados
nas dependéncias da INB. Além disso, ha dentincias de que a empresa néo realiza testes
de saude nos trabalhadores, compromisso que deveria ter acompanhamento perene, de
acordo com os tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Além disso, ha falta de
informagdes e de transparéncia na gestao da INB, em funcionamento ha 10 anos. Pogos
de dgua foram lacrados por conta do alto indice de radiag¢ao e posteriormente libera-
dos, sem que a populagdo tenha real informagao da qualidade da agua que consome.
De acordo com Padre Osvaldino Alves, da Comissdo Paroquial de Meio Ambiente de
Caetité, a “populagao nao foi devidamente preparada para os riscos e para os danos
ambientais causados pela mina. A populagao foi enganada com a promessa de emprego,
desenvolvimento e melhoria da qualidade da vida” O padre jé foi processado pela INB
e foi recentemente ameagado de morte por sua atuagio frente a defesa da comunidade.
A populagdo camponesa da regido reclama que sua produgdo nao é mais comprada nas
feiras, ja que ninguém quer consumir produtos contaminados.

Relatério da Missdo Caetité: Violacdes de Direitos Humanos no Ciclo Nuclear
Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente Plataforma DHESCA Brasil
Relatores: Marijane Vieira Lisboa e José Guilherme Zagallo

Assessora: Cecilia Campello Mello

Agosto de 2011

A regido portudria da cidade do Rio de Janeiro, AEIU - Area de Especial Interesse
Urbanistico, sofre atualmente um grande projeto de urbanizagao e requalificagdo ambien-
tal. O Projeto Porto Maravilha (Operagdo Urbana Consorciada) esta sob responsabilidade
do consércio Porto Novo (empresas Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia), e é objeto
de intensa disputa entre Estado, capital imobilidrio, da construgéo civil e financeiro.
Essa dinamica de interesses produz desigualdades sociais e injusti¢as ambientais: falta
de informagao aos moradores sobre os projetos de urbanizagao, nao participagao dos
moradores na defini¢do e negociagao da proposta de urbanizagdo, remogoes forgadas
para localidades distantes e sem infraestrutura, truculéncia da agdo do poder publico,
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indenizacdes insuficientes, moradias construidas sem levar em consideracio o interesse
social. O projeto prevé a recuperagdo da infraestrutura urbana (drenagem; esgoto; agua;
telecom; energia) e de transportes; geragdo de empregos, com prioridade para morado-
res da regido; atracao de sedes de grandes empresas, investimento no turismo maritimo.
Na area de habitacao, estd no centro a atragdo de novos moradores (crescimento de 20
mil para 100 mil moradores) e mudanga do perfil econémico, prejudicando a favela da
Providéncia. A dimensdo ambiental prevé arborizagao de cal¢adas, pragas e parques, ca-
nal do mangue. Economia de consumo de agua; geragao local de energias limpas; uso de
aquecimento solar; telhados reflexivos; ventilagao e iluminagao naturais; materiais com
certificacdo ambiental; implantagdo de sistema de tratamento de efluentes em tempo
seco para o Canal do Mangue, Rio Comprido e Rio Maracana.

O Relatério de Violagao de Direitos e Reivindicagdes, elaborado por um grupo de
trabalho do Férum Comunitario do Porto em maio de 2011, revela que atividades portu-
arias resultam em impacto ambiental consideravel. Os projetos Porto Maravilha e Porto
Olimpico propdem reconfiguracao das caracteristicas do patrimonio historico cultural.
Ainda conforme o Relatdrio, tanto o estudo, quanto a licen¢a dos projetos devem obe-
decer a critérios especificos de Area de Protecio Ambiental-APA da 4rea portudria. O
Grupo de trabalho recomenda que o Estudo de Impacto de Remogao nao deve observar
somente os aspectos econdmicos do impacto, mas também sociais e culturais (condigoes
de convivéncia pré-existente, traumas psicoldgicos, deterioragdo do acesso a servigos
sobre os diferentes grupos, mulheres, criangas, doentes, grupos marginalizados etc).

FONTE: Relatorio de Violagdo de Direitos e Reivindicagdes

Férum Comunitario do Porto — Grupo de Trabalho Relatério de Violagdo de Direitos e
Reivindicagoes

Maio de 2011

http://www.fase.org.br/UserFiles/1/File/porto_final.pdf

A ThyssenKrupp Companhia Sidertdrgica do Atlantico (TKCSA), inaugurada em
2010 Baia de Sepetiba em Santa Cruz, na Zona Oeste do Rio vem trazendo impactos
socioambientais, com danos a saude, a0 ambiente e a renda dos pescadores e moradores.
O complexo sidertrgico TKCSA é considerado um dos maiores empreendimentos pri-
vados do setor produtivo na América Latina, voltado a produgédo prevista de 5 milhdes
de toneladas anuais de ago para a exportagao.

Em setembro de 2011, pesquisadores da FIOCRZ elaboraram um relatério de Ava-
liagdo dos Impactos Socioambientais e de Saude em Santa Cruz Decorrentes da Instala-
¢do e da Operagdo da Empresa TKCSA. O relatério denuncia que o p6 emitido pela side-
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rurgica, que estd em funcionamento desde o segundo semestre de 2010 em Santa Cruz,
contém substancias toxicas como silicio, enxofre, manganés e outros e que a emissao de
substancias poluentes ultrapassa em trés ou quatro vezes o estipulado pela Organizacao
Mundial de Saude.

A empresa siderurgica responde a duas agdes penais por crime ambiental e em de-
corréncia da polui¢do atmosférica em niveis capazes de provocar danos a satde humana,
afetando principalmente as comunidades vizinhas da usina, em Santa Cruz. A Defen-
soria Publica estadual ouviu relatos de 238 familias da regiao sobre problemas de satde
que surgiram ou se agravaram apods o inicio da pré-operagao da sidertrgica, em julho
de 2010. Eles citaram problemas dermatoldgicos, respiratorios e oftalmoldgicos relacio-
nados a “chuva de prata” emitida pela companhia. Rachaduras nas casas durante a cons-
trugdo; crise social e econdmica entre os pescadores afetados com a redugdo da pesca;
falta de informacoes; ameacas feitas as pessoas que denunciaram problemas da TKCSA

A TKCSA representa uma nova divisdo internacional de riscos e fonte de injusticas
ambientais, pois afetam as populagdes, inclusive as tradicionais, que vivem nos territo-
rios onde estdo sendo implementados tais empreendimentos. Sua localizagao litoranea
junto aos portos vem afetando, além dos moradores, populagdes costeiras que depen-
dem da vitalidade dos ecossistemas, como pescadores, indigenas e quilombolas.

Além disso, o relatério aponta para reivindicagoes de liberdade de expressdo; fim
imediato da polui¢do; indenizagdo e reparagao dos pescadores/as e moradores/as; fim
das isencdes fiscais cedidas a empresa; nao a licenga de operagdo definitiva e ao termo de
ajustamento de conduta. Vale mencionar também que ja em 2009, os pesquisadores da
FIOCRUZ elaboraram um parecer técnico, a pedido da comunidade local, que apontava
falhas no estudo de impacto ambiental para a instalagdo da empresa. Os pesquisadores
responsaveis pela elaboracao do relatério vém sendo perseguidos e criminalizados por
sua atitude de trazer a tona os danos causados pela empresa.

FONTE: Avalia¢do dos Impactos socioambientais e de Savide em Santa Cruz decorrentes
da instalagdo e operagio da Empresa TKCSA

Fundagao Osvaldo Cruz - FIOCRUZ - Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca
(ENSP) e Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV)

Setembro de 2011

150



A CONQUISTA DA AGUA COMO DIREITO

Roberto Malvezzi'

1. A agua no contexto dos direitos humanos

A luta pela conquista do reconhecimento da agua como um direito fundamental
da pessoa humana era o tema constante em todos os textos anteriormente escritos por
mim. Ao reescrever este texto atualmente, tenho a satisfagdo de afirmar que, ao menos
formalmente, a dgua passou a ser um direito humano, reconhecido pela Assembléia Ge-
ral da ONU em 28 de Julho de 2010. Portanto, um objetivo que parecia impossivel de ser
alcangado tornou-se realidade.

Mas essa luta nao foi facil. Quando cheguei para morar no sertao nordestino, junta-
mente com outros colegas vindos do sul, fomos para Campo Alegre de Lourdes, extremo
da Bahia, na divisa com o Piaui. Ali, durante anos, enfrentando os coronéis locais no
trabalho pastoral da Diocese de Juazeiro, experimentamos o que é viver sem agua, seja
em quantidade, seja em qualidade. Enfrentamos periodos de muita chuva alternados
com periodos secos — fato que nos parecia absurdo e que hoje sabemos ser o normal -,
de alguma forma estivemos muitos presentes no sofrimento da populagdo sertaneja no
que toca a dgua.

Essa experiéncia foi fundamental para alterar nossa percepgio e sensibilidade pe-
rante a agua. Eu costumo confessar por ai que “s6 prestei atengdo na agua quando ela me

faltou” No inicio da década de 1990, comecamos alterar essa realidade, desenvolvendo

*  Membro da coordenagao nacional da Comissao Pastoral da Terra (CPT).
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agOes que visavam prevenir contra as estiagens. Foi quando veio a descoberta das
cisternas. Quando percebemos que a tecnologia era viavel, CPT, Paréquia e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais construiram o primeiro lote de 50 cisternas, com financiamento da
OXFAM. A experiéncia concreta nos mostrou que estavamos diante de uma pérola. Por
ali seria o caminho. Dai veio a idéia de generalizar a construgao de cisternas por todo o
municipio. Hoje, para uma demanda de quatro mil cisternas no meio rural, Campo Alegre
ja tem mais de trés mil. Dessa experiéncia brotou a proposta da Diocese de Juazeiro com o
lema “Até 2004 nenhuma familia sem dgua de qualidade” Esse lema da Diocese inspirou a
ASA para nosso projeto “Um Milhédo de Cisternas”

O que jamais poderiamos imaginar ha dez ou quinze anos atras ¢ que, aquele
problema de falta de a4gua que nos parecia tao localizado, se tornasse um problema
global. Os dados da ONU publicados durante a Cipula Mundial do Meio Ambiente
em Johannesburgo, em 2002, eram estarrecedores. Afirmava literalmente que “1,2 bi-
lhoes de pessoas no planeta nao tém acesso a agua potavel e 2,4 bilhdes ndo tém acesso
ao saneamento’. Alertava para a crise progressiva da agua e afirmava que esse proble-
ma era “mais de gerenciamento que de escassez”. A partir dai, o que era para nés um
problema s6 do semi-arido, passou a ser debatido em nivel nacional. A Campanha da
Fraternidade de 2004, “Agua, Fonte de Vida”, da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, popularizou o assunto no Brasil.

No Férum Social Mundial de 2001, em Porto Alegre, quando eu procurava ofi-
cinas que debatiam o tema da dgua, era uma raridade encontra-las. Foi procurando
pelo tema que localizei um espago sobre o assunto, fora do circuito normal dos deba-
tes, num recanto da cidade. Ao chegar ao local, deparei-me com Danielle Miterrand,
Ricardo Petrella e Mario Soares. Estavam numa plendria esvaziada, falando todas as
linguas menos o portugués, eu era praticamente o unico brasileiro presente. Depois
chegaram alguns representantes do Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens
(MAB). Foi quando ouvi pela primeira vez Petrella falar da “oligarquia internacional
da agua’, formada por transnacionais, apoiadas por organismos multilaterais e aco-
lhidas pelos governos locais. Segundo ele a estratégia dessa oligarquia era privatizar a
agua no mundo inteiro e transforma-la numa mercadoria.

No Férum Social de 2005, uma jornalista do Valor Econémico, me disse que o
tema da agua, ao lado da educacéo, era o mais debatido no evento. O tema da agua,
entao, tinha saido da periferia e vindo para o centro dos debates. Agora ja era interesse
de organiza¢des do mundo inteiro. Umas das interfaces mais debatidas do problema era

exatamente sua relacdo com os direitos humanos.
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2. A agua como direito humano

Naquele momento a dgua ainda nao tinha sido reconhecida explicitamente em ne-
nhuma convengao internacional como um direito humano. O tema tinha sido ventilado
na “Declaragao Universal dos Direitos das Criangas” e no Comentario Geral 15 da ONU:
“O direito humano a 4gua é indispensavel para a vida com dignidade humana. E um pré-
-requisito da realizagao de outros direitos humanos (2002)”!

O que existia era uma luta crescente, cada vez mais irresistivel, para que o reconhecimento
da dgua como direito. Essa luta ndo foi travada antes porque parecia absurdo que a humanidade
chegasse ao limite do inverossimil, isto é, ter que transformar em lei algo tao 6bvio e natural.

Para a filosofia aristotélica-tomistica, os direitos naturais precedem os direitos po-
sitivos e nenhuma lei positiva pode anular um direito natural. As necessidades naturais
eram consideradas direitos naturais.

Portanto, beber dgua, uma necessidade primaria, era um direito natural 6bvio. Hoje
a precariedade e a primariedade da doutrina neoliberal chegou ao nivel de estabelecer
uma ruptura entre o direito natural e o direito positivo.

Enfim, se antes a dgua era um direito natural, agora era reduzida a uma necessi-
dade. Isso implicava que governos ndo estavam sujeitos a sangdes internacionais por
violarem os direitos das pessoas a agua. E absurdo, aberrante, mas era o fato. Portanto,
chegavamos ao limite do inverossimil e tivemos que lutar para que a d4gua fosse conheci-
da como um direito humano. A prépria ONU ja admitia o desafio e afirmava:

Nas instancias internacionais tem-se defendido, com frequéncia, que o reconhecimento de
que a dgua é um direito humano pode revelar ser a medida mais importante para superar o de-
safio de fornecer as pessoas aquele que ¢ o elemento mais fundamental da vida (ONU, 2003).

Portanto, estavamos diante de mais uma luta desnecessaria diante do bom senso,
mas essencial diante da irracionalidade, ou da “deméncia humana”, como tanto tem fa-
lado Leonardo Boff. Segundo ele, o ser humano nao é apenas “sapiens sapiens’, mas
“demens demens”. E o informativo da ONU, ainda sobre o assunto, prosseguia:

Um tema recorrente do debate sobre a 4gua como um direito humano tem sido o reconhe-
cimento de que ela é uma condi¢do prévia de todos os nossos direitos humanos. Tem-se
dito que, sem o acesso equitativo a um minimo essencial de dgua limpa, néo ¢ possivel re-
alizar outros direitos reconhecidos, como o direito a condigdes de vida adequadas a saude
e ao bem-estar, bem como os direitos civis e politicos. De um modo geral pensa-se que a
linguagem da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que foi a pedra angular das de-
claragdes posteriores, nao pretendia ser exaustiva, mas sim incluir os elementos que eram
indispensaveis para um nivel de vida adequado. O fato de a agua ter sido excluida como um
direito explicito, deveu-se mais a natureza desta; tal como o ar, era considerada tao funda-
mental que a sua inclusio explicita foi considerada desnecessaria (ONU, 2003).

1 ONU. CESCR. Comentério Geral n° 15 sobre a aplicagao dos artigos 11° e 12° do Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. Genebra: ONU, nov. 2002.
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Portanto, aqueles que pensaram pela primeira vez a declaracao dos direitos hu-
manos, mesmo os DhESCAs, que vieram depois, jamais ousaram imaginar que um dia
seria necessario declarar a 4gua como um direito humano, tamanho é o absurdo. Mas
agora é outro momento. A humanidade tinha que fazer a luta pelo direito humano a
agua diante do caos experimentado em grande parte do mundo pelas populagdes mais
pobres e diante da crescente ganancia das transnacionais em mercantilizar a 4gua. Diante
do fato, a informagdo da ONU era a seguinte:

Muitos decisores politicos e responsaveis por atividades de sensibilizagdo pediram que o
direito & dgua fosse reconhecido como um direito humano, considerando que isso seria um
passo essencial para garantir que fossem tomadas medidas a favor dos que sofrem de falta
de acesso ao abastecimento de dgua limpa. Entendem que a obrigacéo juridica decorrente
do reconhecimento do direito a d4gua motivaria os governos, tanto dos paises em desenvol-
vimento como dos paises doadores, a introduzirem alteragdes efetivas nas politicas inter-
nas e de ajuda e na atribui¢ao de recursos e proporcionaria aos grupos de cidaddos uma
base mais firme para pressionarem os governos. Além disso, alguns criticos da crescente
privatizagdo dos servigos de abastecimento de dgua no mundo inteiro acham que o direito
a agua fortaleceria os seus argumentos a favor do refor¢o do papel do sector ptblico - em
vez da intervencdo das empresas, cuja motiva¢ao é o lucro - na satisfagao dessa necessida-
de crucial (ONU, 2003).

3. A privatizagao e mercantilizacdo da agua como estratégia
e seu impacto na viola¢ao do direito humano a agua

A percep¢ao mundial, apds alguns rapidos anos de privatizagao, ¢ a mesma que
vem condensada na observagdo da ONU. Quando a agua tornou-se objeto de lu-
cro, os problemas se multiplicaram por toda face do planeta. Entdo veio a reacio da
sociedade civil, das Igrejas e até de governos. Houve problemas de confronto entre
a populagdo e as empresas, sempre respaldadas pelos governos locais, verdadeiras
guerras publicas, como em Cochabamba, Bolivia, onde a idealizada privatizagao das
aguas mostrou seu verdadeiro rosto. Houve um confronto direto contra a tendéncia
privatista e o esfor¢o de reconhecer a dgua como direito humano, embora conti-
nuasse a resisténcia das transnacionais da agua, dos organismos multilaterais e de
governos locais.
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4. A luta dos socialistas europeus

Ricardo Petrella, Danielle Miterrand e Mario Soares capitaneiam, na verdade, o
grupo de politicos ligados a Social Democracia Européia. Esse grupo tem sido muito
importante no para desvendar a estratégia politica das transnacionais da agua — a grande
maioria, e com mais poder, é francesa, como a Suez e a Vivendi - e de propor a defesa da
agua como um bem publico, patriménio da humanidade, além de propor um parlamen-
to internacional para gerenciar a 4gua como patrimdnio da humanidade.

Sdo propostas polémicas e sujeitas ao debate. Faz parte também da estratégia poli-
tica do grupo a defesa da agua como direito humano. Para eles, s6 a gestao democratica
e globalizada da agua vai impedir o dominio do capital privado sobre um bem que ¢ de
todos os seres humanos.

Esses politicos aglutinaram parlamentares, personalidades de destaque e represen-
tantes de Organizagdes Nao Governamentais de diversos paises e estiveram reunidos em
10 de Dezembro de 2003 em Roma, na Italia, para lancar o dia especial para a declaragdo
da agua como um direito humano. A data de 10 de dezembro foi escolhida por ser o
aniversario de 55 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A iniciativa foi
da Associagdo Internacional para o Contrato Global da Agua, um grupo de organiza-
¢des que eles representam. Os organizadores contaram com o apoio do governo local de
Roma para a realizagdo do evento (2003).2

Essa luta politica foi importante porque a defesa da agua como direito humano
também comegava a integrar a agenda dos politicos e dos partidos, ndo apenas de enti-
dades de defesa aos direitos humanos, de Igrejas ou da sociedade civil em geral. A luta
pela conquista da agua como direito humano é essencialmente politica.

5. A postura do governo brasileiro

O Brasil tem tradigdo em ser signatario de todas as convengdes internacionais dos
direitos humanos. Porém, de forma surpreendente, o atual governo brasileiro vinha to-
mando uma posi¢do oposta as tradi¢oes anteriores no campo dos direitos, ndo sé recu-
sando-se, mas militando contrariamente, ao nao assinar documentos aptos a promover
o reconhecimento internacional do “direito humano a agua”. Esse posicionamento vinha
sendo reincidente em momentos nacionais e eventos internacionais. E de se perguntar

2 EcoAgéncia [www.ecoagencia.com.br], em 11 dez 2003.
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quais razdes levavam o governo brasileiro, de um partido que nasceu das bases trabalha-
doras, de um presidente que afirma “ter passado sede em sua infancia e ter carregado lata
d’agua na cabega” a tomar esse tipo de atitude politica.

O primeiro evento internacional onde o Brasil se posicionou contraria e publica-
mente ao reconhecimento da dgua como um direito humano foi no III Férum Mundial
da Agua em Kyoto, no ano de 2003. Porém, esse posicionamento publico ja refletia o es-
pirito da Lei Brasileira de Recursos Hidricos 9.433/97, na qual os principios norteadores
do uso da agua estabelecidos em Dublin sdo incorporados apenas parcialmente. A lei
fala de “um recurso finito, vulneravel, com valor econdmico, que exige gestao participa-
tiva’, mas nao fala de seu valor bioldgico (vida), social (desenvolvimento) e ambiental
(meio ambiente) (HINRICHSEN; ROBEY; UPADHYAY, 1999).

Mais recentemente, durante o Forum Mundial da Agua no México, em Marco de
2006, o Brasil permaneceu na posigdo de nao referendar a dagua como um direito huma-
no. Entretanto, ali aconteceu uma novidade. A presenca do ministro da Agua da Bolivia,
com a posigdo explicita de defesa da 4gua como um direito humano rachou a posi¢ao
dos paises nessa questdo. A Bolivia se recusou a assinar o documento final exatamen-
te porque ndo defendia essa tese. Foi apoiada publicamente pela Venezuela, Uruguai e
Cuba. Nos meandros da Conferéncia, os bolivianos tentaram se articular com o Brasil,
mas o governo brasileiro manteve sua posigao.

Embora néo fosse dito explicitamente, o temor brasileiro era de ordem econdémica,
0 que causa ainda maior preocupagio. Por ser dono das maiores reservas mundiais de
dgua doce - 13,8% da agua doce de superficie disponivel no planeta —, o governo brasi-
leiro temia que o reconhecimento explicito da 4gua como direito humano interferisse na
soberania nacional das aguas. Era um temor ingénuo, caso fosse esse mesmo o motivo.
As convengdes internacionais de direitos humanos evidentemente tém o poder de fazer
seus relatorios e denunciar seus membros que violam esses direitos, mas néo tém o po-
der de interferir em suas politicas.

Neste caso especifico, o Brasil estaria sujeito as relatorias nacionais e internacionais
de um possivel reconhecimento da agua como direito humano, mas sua politica de aguas
ndo dependeria desse pacto. Na verdade, muito mais logico, é pressupor a pressdo das
transnacionais da dgua e de organismos multilaterais que nao se queriam subordinados
as politicas internacionais de direitos humanos, como bem exemplifica a postura dos
Estados Unidos na questdo do direito humano a alimentag¢ao. Afinal, o reconhecimento
desse direito obrigaria os estados nacionais a pelo menos garantir seguranca hidrica do-
méstica aos cidaddos. As empresas do ramo também estariam sujeitas a essa obrigacao,
sob pena de serem denunciadas e processadas como violadoras dos direitos humanos.

O Brasil tem uma longa divida com sua populagdo mais pobre no tocante ao acesso
a agua. Para exemplificar, estima-se que 90% da populagao do semidrido brasileiro nao
tenha acesso a dgua sequer para seguranga bioldgica, isto é, 2,5 litros de agua por pessoa
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por dia para ingestdo. Mas o estudo do Ministério das Cidades afirma que aproximada-
mente 45 milhdes de brasileiros nao tém esse direito garantido em seu cotidiano. Mesmo
quando a tem em quantidade, raramente a tem em qualidade de potabilidade.

Portanto, muito menos esta garantida a seguranca hidrica doméstica, isto ¢, o mi-
nimo de 40 litros por pessoa por dia em qualidade e regularidade. E muito mais visivel a
construgdo de longos canais para abastecer a agricultura irrigada para exportagao, que a
construcdo de adutoras que visem o abastecimento da popula¢ido difusa pelo semiarido
brasileiro. Esse é um dos nds que divide aqueles que defendem e aqueles que sao contra
a transposic¢ao do rio Sao Francisco.

Nao se pode retirar o mérito do governo brasileiro em duas iniciativas para asse-
gurar o acesso a agua da nossa popula¢ao mais carente. O primeiro é que o governo tem
apoiado financeiramente o projeto Um Milhao de Cisternas da Articulagdo do Semiari-
do (ASA), agora ampliado pelo programa “Agua para Todos” A construgio desses reser-
vatorios de 16 mil litros garante a seguranca hidrica bioldgica da familia de seis pessoas
por oito meses. Melhor ainda, oferece agua potavel em qualidade e regularidade, mesmo
ndo atingindo o padrdo da seguranca hidrica doméstica. Portanto, o governo brasileiro
da sinais de avan¢os, mesmo que a iniciativa seja da sociedade civil, mas esta longe de
garantir o atendimento basico que o direito humano garante a essa populagao.

Outra iniciativa, paralisada no Congresso Nacional, é o projeto de Lei 5296/05 que
visa estabelecer uma politica de saneamento ambiental no Brasil. Muito bem elaborado
na gestdo do ministro Olivio Dutra, propde um investimento de vinte anos em sane-
amento, a média de sete ou oito bilhdes de reais ao ano. Entretanto, uma disputa pela
titularidade dos servicos de saneamento entre estados e municipios tem emperrado a
aprovacao desse projeto de lei. Os avan¢os no saneamento nesses tltimos anos sao pe-
quenos e estdo longe de atender as necessidades da populagao, por outro lado, sao sim-
bolicamente muito importantes.

Atualmente, diante da decisao da ONU, o Brasil também reconheceu a agua como
direito humano. Mas essa é uma luta que os defensores dos direitos humanos no Brasil
ainda terdo que cultivar a fundo para um dia alcangar o objetivo almejado. A seguir
trataremos de alguns aspectos importantes de mobilizagao social postos nesta diregao.

6. A luta das igrejas

A conquista do direito humano a dgua é fruto particularmente das lutas da socie-
dade civil, da qual as igrejas fizeram e fazem uma parte importante.

Na Campanha da Fraternidade de 2004, “Agua, Fonte de Vida’, a Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil defendeu a 4gua como um direito humano e que esse princi-
pio fosse inscrito na legislagao brasileira de dguas. Este item faz parte de uma proposta de
mudanca em nossa legislacdo de aguas, principalmente nos fundamentos da Lei Brasileira
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de Recursos Hidricos 9.433/97. Esta lei, baseada exclusivamente no “valor econdmico”
da agua, ignora os valores bioldgico, ambiental e social da dgua, além de ignorar sua
interface com os direitos humanos. No préprio corpo do Texto Base a CNBB escreveu:

O objetivo geral da CF-2004 ¢é conscientizar a sociedade de que a dgua é fonte da vida, uma
necessidade de todos os seres vivos e um direito da pessoa humana, e mobiliza-la para
que esse direito a agua com qualidade seja efetivado para as geragdes presentes e futuras
(CNBB, 2003).

Na proposta concreta de mudanga da legislagdo, particularmente em seu espirito,
a CNBB mais uma vez propde a inclusdo da dgua como direito humano em um dos
fundamentos da Lei Brasileira de Recursos Hidricos, principalmente no inciso III do
Capitulo I:

I - a dgua é um bem da Unido, de dominio ptblico e um direito universal, cabendo ao
poder publico e & sociedade sua gestao;

IT - a 4gua ¢ um bem natural renovavel, fundamento e componente de todas as formas de
vida, tendo multiplos valores e usos, prevalecendo sobre todos os valores e usos seu supre-
mo valor bioldgico, seguido de seu valor social;

III - a 4gua é uma necessidade primaria de todos os seres vivos e um direito fundamental
da pessoa humana. Em qualquer circunsténcia o uso prioritario da agua sera para o abas-
tecimento das populagdes e a dessedentacido dos animais;

IV - a gestdo do patrimonio hidrico brasileiro deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas, subordinando-o aos multiplos valores da agua, principalmente aos valores bio-
légico e social.

A proposta da CNBB teve repercussao internacional, particularmente dentro das
Igrejas. Ao final do periodo quaresmal, quando se realiza a Campanha da Fraternidade
no Brasil, a CNBB recebeu uma carta do Cardeal Martino, presidente do Pontificio do
Conselho Justica e Paz:

No decorrer do ano passado, o Pontificio Conselho da Justica e da Paz teve o prazer de
encontrar os Bispos brasileiros por ocasido de sua visita ad limina e de discutir com eles
numerosas dificuldades que o povo a eles confiado deve enfrentar. Naquela ocasido, foi
tratado do tema da dgua e em particular o do “direito a agua”. A esse respeito, esse Pontifi-
cio Conselho informou de haver publicado um documento sobre a dgua, apresentado no
Férum de Téquio sobre a Agua, realizado em 2003, no qual foi pedido o reconhecimento
do “direito a agua”

Por esse motivo fiquei particularmente feliz ao tomar conhecimento da Mensagem
de Sua Santidade a Conferéncia Episcopal do Brasil para a sua “Campanha da Fraterni-
dade 2004” para a Quaresma. Essa Campanha foi sabiamente centrada no tema “Frater-
nidade e Agua” e adotou o lema “Agua, fonte de vida” Constatei com satisfacdo que, na
sua mensagem, o Santo Padre afirmou: “Enquanto dom de Deus, a 4gua é um elemento
essencial para a sobrevivéncia; cada um de nos, por isso, tem direito a ela” (PCJP, 2004).

3 Pontificio Conselho Justica e Paz 441/04/L32, de 19 de abril de 2004. Disponivel em: <http://pt.neotinea.com/
Pontif%C3%ADcio_Conselho_Justi%C3%A7a_e_Paz>. Acesso em: 19 de junho de 2012.
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Em sua resposta ao Cardeal Martino, D. Geraldo Magella, presidente da CNBB,
afirmou:

Temos conhecimento da iniciativa da agéncia “Dévelopment et Paix”, da Conferéncia Epis-
copal Canadense em favorecer o “direito a agua’, assim como de agdes de outras Conferén-
cias Episcopais e de entidades ligadas a Igreja do nosso Continente na defesa de promogao
desse direito, sobretudo face a atual tendéncia de privatizagdo da agua. Como a posigao dos
governos em relacio a esse tema é de fundamental importincia para garantia de acesso a
agua por parte de todos, especialmente da populagéo carente, vemos com interesse a idéia
de incentivar as Conferéncias Episcopais da América Latina e de outras regides na promo-
¢do do direito humano a dgua.*

Os desdobramentos dessa iniciativa foram constantes e ganharam um contorno
ecuménico. Apds reunioes de Igrejas cristas, catolica e de outras confissdes na Suica,
foi elaborada uma “DECLARACAO ECUMENICA SOBRE A AGUA COMO DIREITO
HUMANO E BEM PUBLICO”, langada em Freiburg, em 22 de abril de 2005. A proposta
basica do documento afirma:

Nos, do Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil, da Confederagdo Suica de Igrejas
Evangélicas, da Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil e da Conferéncia dos Bispos da
Suiga, reunidos em Berna, na Suiga, no dia 22 de abril de 2005, em sintonia com a Década
Internacional da Agua (2005-2015), declarada pela ONU, nos alegramos e nos animamos
com as iniciativas de nossas comunidades e assumimos as manifestagdes das nossas Igrejas
no mundo inteiro em favor da d4gua como Direito Humano e Bem Publico .

E segue:

Que 0 acesso a dgua é um direito humano. O “direito a uma alimenta¢do adequada” ¢ defi-
nido pela ONU, tanto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948 (Art. 25),
como no “Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, em 1966 (Art.
11). A luz desse direito, reconhecemos que as mulheres devem merecer uma atengio espe-
cial frente aos problemas e sacrificios que enfrentam. Em muitos paises, elas, juntamente
coma as criangas e as jovens, sdo responsaveis pela provisao e pelo abastecimento da agua.
Essa tarefa acarreta consequéncias e danos para a sua saude. Igualmente, impede que as
adolescentes e as criancas frequentem a escola.’

Portanto, estd posto que as Igrejas assumiram a luta pela 4gua como direito huma-
no e contra sua privatizacdo. Considerando a for¢a moral e simbdlica das Igrejas, os de-
fensores da 4gua como direito humano tiveram aqui um fortissimo aliado, afinal, as Igre-
jas estavam colocando seu peso moral em favor de um direito basico da pessoa humana.

4 Carta envida por D. Geraldo Magella, presidente da CNBB, a sua Eminéncia, o Cardeal Renato Raffaele Martino,
Presidente do Pontificio Conselho Justica e Paz.

5 Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil, da Confederagao Suiga de Igrejas Evangélicas, da Conferéncia Nacio-
nal de Bispos do Brasil e da Conferéncia dos Bispos da Sui¢a, reunidos em Berna, na Suica, no dia 22 de abril de 2005.

159



7. A luta da sociedade civil

Uma vasta rede de organizagdes ndo governamentais se articulou em todo o mun-
do, principalmente a partir dos Foruns Sociais Mundiais, para defender a 4gua como um
bem publico e como um direito fundamental da pessoa humana. Sao organizagdes defen-
soras dos direitos humanos, trabalhadores do ramo do saneamento, pastorais sociais, mo-
vimentos camponeses, etc. Reagiam a fatos concretos de privatizagao da agua e seu prego
exacerbado, privando pessoas pobres do seu acesso. Em varios locais do mundo a popula-
¢do veio as ruas para protestar contra a usurpa¢ao de um bem que era publico e universal
e repentinamente tornara-se privado e de acesso restrito aos que tém poder de compra.
Em uma declaragéo a partir do Férum Social Mundial de 2005, a REDE VIDA afirmava:

1. O direito & 4gua forma parte do Direito a Vida, primeiro e fundamental na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.

2. Qualquer sistema politico-institucional que limite ou permita a exclusdo das pessoas ao
acesso a agua potavel viola os Direitos Humanos.

3. A melhor maneira de garantir o direito humano a dgua parte do compromisso de que
os governos assumam publicamente o compromisso de garantir este direito. Neste sentido
os estados, através dos governos nacionais, regionais e municipais, sio responsaveis por
garantir o acesso a dgua com qualidade e igualdade, assim como preservar este recurso da
contaminagio (2005).

Nesse sentido, houve grande convergéncia entre setores da politica mundial, Igrejas
e sociedade civil no entendimento do futuro da agua e de seu reconhecimento como
direito humano. Essa concep¢édo se opde ao entendimento mercantilista e privatista das
transnacionais da dgua, organismos multilaterais e governos locais que favorecem os
interesses do grande capital e querem abdicar de seu dever de garantir 4gua em quanti-
dade, qualidade e regularidade a seus cidadaos.

8. Padrao de seguranca hidrica para garantir o direito humano a agua

E preciso lembrar que a seguranga hidrica biolégica, segundo padrio da Organiza-
¢a0 Mundial da Saude, exige um minimo de dois litros de agua por pessoa por dia para
ingestdo. A dgua para ingestdo insere-se no contexto do “direito humano a alimentagao”
(MALVEZZI, 2002). A seguranga doméstica exige um minimo de quarenta litros de
agua diarios por pessoa por dia. A seguranc¢a econdmica, segundo padrao da ONU, exi-
ge um minimo de 1000 metros ctibicos por pessoa por ano. E praticamente impossivel
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que todos os paises tenham seguran¢a econémica, mas é absolutamente necessario que
todos tenham seguranca bioldgica e doméstica. Principalmente no que toca a esses dois
niveis de seguranca, quando falta a dgua para ingestao humana e necessidades domésti-
cas, ha uma clara e massiva violagdo do direito humano a agua. Por isso, essa deve ser a
prioridade de qualquer governo quando se trata de implementar politicas que garantam
o direito humano a dgua.

Conclusao

Concluimos afirmando que uma dimensao importante de nossa luta foi alcancada,
isto é, hoje a dgua é um direito humano fundamental da pessoa humana. Falta concreti-
zar esse direito na vida de bilhdes de pessoas que ainda passam sede ao redor do mundo.
Tarefa herctlea que devemos realizar em todas as dimensdes, a partir de nosso dia a dia.
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A REALIZACAQ DO DIREITO HUMANO
A ALIMENTACAO ADEQUADA NO BRASIL

Célia Varela *
Clovis Zimmermann*
Jonia Rodrigues*

Este texto objetiva discutir a efetivagdo do Direito Humano a Alimentacao Ade-
quada (DHAA)' no Brasil durante o periodo de 2007 a 2011, enfatizando os avangos
conquistados nesses anos bem como os desafios que permanecem. Parte-se de uma bre-
ve abordagem conceitual que subsidia a leitura dos avangos e desafios.

1. Abordagem conceitual

Alimentar-se é um ato vital, sem o qual ndo ha possibilidade de manutencéao da
vida. A alimenta¢do pode ser definida como um processo bioldgico e cultural no qual o
organismo assimila os nutrientes obtidos dos alimentos consumidos apds o processo de
escolha e preparacdo. Ao se alimentar, o ser humano cria praticas alimentares, o que vai
além da utiliza¢ao dos alimentos pelo organismo. Ou seja, atribui-se um sentido especi-
fico nesse “alimentar-se” que varia conforme a cultura.

*  Célia Varela e Jonia Rodrigues sao da Secretaria Executiva da FIAN Brasil e Clovis Zimmermann ¢é do conselho di-
retor da FIAN Brasil e ex-Relator Nacional para o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada. Esse texto baseia-se no
relatério anterior, elaborado por Flavio Valente.

1 O Direito Humano a Alimenta¢dao Adequada esta previsto na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no artigo
11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e o esclarecimento do seu contetido esta
contido no Comentario Geral n° 12, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e no texto das Diretrizes
Voluntdrias em apoio a realizagao progressiva do Direito a Alimentagao Adequada no contexto da seguranga alimen-
tar nacional aprovado em Novembro de 2004 na 127 Sessao do Conselho da FAO (Organizagao das Nagoes Unidas
para a Alimentagdo e Agricultura).
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O Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada apresenta duas dimensdes indivisiveis
e fundamentais, quais sejam: a primeira é o direito de estar livre da fome e da ma nutricao;
a segunda ¢é o direito de ter acesso aos meios para obten¢do de uma alimenta¢do adequada.

O acesso fisico e econdmico (alimentos em espécie ou renda para aquisi¢do de
alimentos) tem que ser garantido imediatamente pelos Estados, enquanto que os meios
devem ser garantidos posteriormente. Para garantir o acesso fisico e econémico, cada
Estado fica obrigado a assegurar a todos os individuos que se encontram sob sua jurisdi-
¢do, 0 acesso a quantidade essencial de alimentos. Ressalta-se que essa quantidade deve
ser suficiente a fim de garantir que todos esses cidadaos estejam de fato livres da fome.
Segundo Flavio Valente (2002, p. 53), o “direito de estar livre da fome” é o patamar mini-
mo da dignidade humana, o qual ndo pode ser dissociado do direito a uma alimentagao
adequada em quantidade e qualidade.

Para a realizagdo do DHAA ¢é necessario que os Estados adotem medidas de pro-
tegdo social visando combater diretamente a fome através da introdugao de Programas
de Transferéncia de Renda ou distribuigdo de alimentos. Contudo, isso ndo significa
necessariamente a realizagdo do Direito a Alimentagdo Adequada. Para realizar este di-
reito fundamental é necessario que os meios sejam garantidos (terra, emprego, reforma
agraria, territorio) e a elaboragao de politicas publicas que garantam todos os outros
aspectos mencionados no Comentario Geral 12 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais das Nagoes Unidas. Neste sentido, o adjetivo “adequada” considera
alguns aspectos:

Diversidade e adequagdo nutricional: a diversidade diz respeito ao 4mbito social e
econdmico, nao devendo comprometer de nenhuma forma outras necessidades basicas
como moradia, educacio e lazer, bem como a diversidade cultural, sendo necessério
respeitar a cultura de cada grupo especifico. Importa atentar para as necessidades nutri-
cionais distintas entre os seres humanos. Por exemplo, uma crianca de cinco anos e um
adulto possuem diferentes necessidades nutricionais. Da mesma forma, os celiacos® e as
pessoas que tém rejeicdo a lactose, bem como as diferentes culturas alimentares entre as
diversas regides e paises.

Sustentabilidade: este aspecto se refere a sustentabilidade tanto econémica como
ambiental, visando a preservagdo de recursos naturais para geragoes futuras, ndo poden-
do poluir o meio ambiente ou prejudicar a fertilidade do solo através da utilizagdo de
florestas comerciais e mau uso de fertilizantes.

Além destes fatores, a realizagdio do DHAA depende da disponibilidade de alimen-
tos saudaveis, seja através da produgao ou do extrativismo; do acesso econoémico, o qual
pressupde uma renda ou trabalho para obtencao do alimento e do acesso fisico. Este
acesso fisico se refere aos lactentes, as pessoas portadoras de necessidades especiais, aos
presididrios, entre outros, que dependem da distribuicao direta do alimento.

2 Pessoas com intolerdncia permanente ao gluten.
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1.2. Seguranga alimentar e nutricional

Pela relagdo dos aspectos nutricionais do DHAA, ha uma liga¢do com o conceito e as
implicancias da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). A partir da Capula Mundial da
Alimentagao de 1996 o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional ganha uma defini-
¢do ampla: “Seguranca Alimentar é quando todas as pessoas, em qualquer momento, tém
acesso fisico e econdmico a alimentacéo suficiente, segura e nutritiva, que va ao encontro
de sua necessidade e preferéncias alimentares para uma vida saudavel e ativa”. Aqui, a ques-
tao das praticas alimentares seguras, sem agrotoxicos e transgénicos ganha relevancia.

1.3. Soberania alimentar

A soberania alimentar considera o direito dos povos a definir suas proprias poli-
ticas e estratégias sustentaveis de produgao, distribuicao e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentagdo para toda a populagdo, com base na pequena e média
produgio, respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos campeiros, pes-
queiros e indigenas, além dos modos de produgdo agropecudria, de comercializagao e
gestao dos espagos rurais (Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, 2001).

A soberania alimentar expde a dimensao econdmica internacional, sendo que os in-
teresses de um povo nao podem estar submetidos aos interesses do capital estrangeiro, ou
seja, “a politica de Seguranga Alimentar e Nutricional deve ser regrada e submetida a po-
litica e cada nagéo precisa entendé-la como elemento estratégico de seu desenvolvimento”
(CONTI, 2005). Desta forma, esta interligada ao conceito de efetividade do DHAA.

Assim, o aspecto de maior relevincia da soberania alimentar é a preservagdo da
cultura alimentar e da independéncia de cada povo. Um pais ndo consegue garantir sua
soberania alimentar se permite que lhe seja imposto um padrao alimentar estranho a
suas caracteristicas e tradicoes.

2. O DHAA no cenario brasileiro

As estratégias para garantir a seguranca alimentar e nutricional no Brasil conti-
nuam fortemente associadas ao crescimento econémico. Este é um fator importante,
mas muito lento, para acabar efetivamente com a fome e a pobreza no Brasil. Assim,
embora conduza a uma redugdo da pobreza, a via do crescimento econdmico necessita
de um longo lapso temporal para produzir uma transformagao relevante na magnitu-
de da pobreza per capita e um menor grau de desigualdade.
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O Brasil possui pouca tradi¢do na introdugao de direitos sociais universais capazes de
combater a fome e a pobreza. Os direitos até entdo implementados encontram-se estrita-
mente vinculados a inser¢do dos individuos no mercado de trabalho formal, implicando a
consequente contribui¢do para a previdéncia social. A 16gica desse tipo de direitos con-
tributivos baseia-se no principio da meritocracia, ou seja, no mérito e esforgo individual
conquistados através do trabalho e nao numa perspectiva dos direitos universais.

Desse modo, aos individuos nao inseridos no mercado de trabalho formal, o acesso
a direitos sociais ¢ geralmente negado. Esse legado explica, em grande parte, o histérico
processo de exclusdo social do pais. Somente a partir da década de 1980, comegam a
surgir mudancas nas concepg¢oes dos direitos sociais, haja vista a conquista de principios
universais introduzidos na Constitui¢do Federal de 1988. Em outros termos, surgem
pela primeira vez na histéria das politicas sociais brasileiras, programas de carater nao
contributivos, cujo intuito é garantir direitos universais.

Porém, nos dltimos dez anos, em especial no periodo de 2007 a 2010, o Brasil apre-
sentou avanqos significativos na garantia da seguranca alimentar e nutricional a partir de
varios programas e politicas publicas voltadas a realizacao do DHAA.

O programa de transferéncia de renda Bolsa Familia tornou-se um dos principais
instrumentos do governo no combate a fome e em vista da garantia do direito humano a
alimentagao no Brasil. A proposta vem sendo amplamente elogiada por diversos meios
de comunica¢ao em nivel mundial. Em recente artigo, publicado pela revista britanica
The Economist, o Bolsa Familia é apresentado como uma nova forma de atacar um pro-
blema antigo, ou seja, a fome.

Os objetivos do milénio estabelecidos pelas Nagdes Unidas em 2000 definiram me-
tas de reducao da fome para 2015, que foram alcangadas pelo Brasil em 2007, e supera-
das ainda no ano de 2008, conforme o relatério nacional de acompanhamento dos obje-
tivos do milénio. Com esses resultados o Brasil se colocou como meta reduzir a pobreza
em um quarto, enquanto a meta mundial é a metade (IPEA, 2010).

Outro programa que tem grande éxito na perspectiva de garantir a seguranca ali-
mentar e nutricional é o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), instituido pela
Lei n° 10.696, de 02/07/2003, regulamentada pelo Decreto n° 5873 de 15/08/2006. O
Programa tem como objetivo garantir o acesso a alimentos em quantidade e regularida-
de necessdrias as populagdes em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sendo
uma medida emergencial que visa a realizagao da primeira dimensao do DHAA que é
de estar livre da fome.

Da mesma forma, contribui para a formagao de estoques estratégicos e permite
que os agricultores familiares armazenem seus produtos para que sejam comercializa-
dos a pregos mais justos, além de promover a inclusao social no campo. Os agricultores
vendem os alimentos & Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a prefeituras
e a alguns Estados, a um prego equivalente ao do atacado do produto pesquisado no
mercado regional. Para alguns alimentos, o preco é estabelecido pelo Grupo Gestor
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Interministerial do Programa. O PAA ainda conta com a participacdao dos Conselhos
Municipais de Seguranga Alimentar (Conseas), como mecanismo de controle social
dos projetos, conferindo maior confiabilidade a sua fiscalizagao e execugao.

Em dezembro de 2009 foi langado o terceiro Programa Nacional de Direitos Hu-
manos (PNDH-3), o qual tem como objetivo estratégico II (Diretriz 07, Eixo Orientador
IIT) o acesso ao DHAA por meio de politicas estruturantes, inclusive propondo a¢des
programaticas. Este programa se configura como um marco importante no que diz res-
peito ao reconhecimento do governo em respeitar e tentar promover a igualdade social
e econdmica que historicamente foi deixada de lado pelo Estado.

A partir da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional, sancionada em se-
tembro de 2006, foi estabelecido o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (SISAN) que tem como objetivo concretizar a realizagio do DHAA e da Seguranga
Alimentar e Nutricional. Com a divulgagdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Plansan) em setembro de 2011, pactuado por 19 ministérios, o qual define
as metas a serem alcan¢adas no periodo de 2012/2015, inaugura-se um novo contexto
na elaboracdo de politicas publicas que visam a intersetorialidade e principalmente a
institucionalidade do SISAN e da Politica Nacional de SAN. Estes instrumentos visam a
universalizacdo do DHAA no Brasil.

Assim, o Brasil mostra avancgos significativos na articulagao de agoes voltadas para
SAN, nos trés niveis da Federagdo ja que o SISAN é integrado pela Conferéncia Nacional
de SAN, pelo Conselho Nacional de SAN (CONSEA), pela Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional, por 6rgaos e entidades SAN da Unido, dos estados,
Distrito Federal e municipios, pelas institui¢oes privadas, com ou sem fins lucrativos,
que manifestem interesse na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes
estabelecidos no SISAN.

O Plano Brasil sem Miséria lancado pelo governo Dilma no primeiro semestre
de 2011 tem como objetivo romper com as barreiras sociais, politicas, economicas
e culturais que segregam as pessoas e regides e que se encontram em situagdo de
extrema pobreza. Da mesma forma, tenta identificar e incluir as pessoas que ainda
nao recebem o Bolsa Familia, bem como, ajudar as familias que ja o recebem, a me-
lhorar suas condi¢oes de vida através do aumento de produ¢ao no campo e geragao
de ocupagdo e renda na cidade.

O Brasil mostra progressos no combate a fome e no reconhecimento do DHAA en-
quanto direito. Isto é evidente com o avango no marco regulatério do direito humano a
alimentacao adequada (DHAA) com a LOSAN em 2006, com a aprovagdo da lei 11.947,
em junho de 2009, a qual regulamenta o Programa Nacional de Alimentagao Escolar,
ampliando o acesso a todos os alunos matriculados na rede ptblica e destinando 30% do
valor para compra de produtos produzidos pela agricultura familiar e com a introdugao,
em 2010, da alimentagdo como um direito social no artigo VI da nossa Constituigdo.
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3. Constatagdes gerais acerca do DHAA no Brasil

Estas constatagdes partem da experiéncia da FIAN Brasil no seguimento de casos
de violagdo ao DHAA ao longo de 10 anos de atuagdo no pais e da leitura das mudangas
no contexto dos ultimos quatro anos.

Apesar dos avan¢os acima referidos, tanto no que se refere a implementacao de
politicas publicas como no marco legal, grande parte da populagao, organizagdes sociais
e especialmente os gestores publicos ainda entendem o DHAA a partir de iniciativas
que tém como objetivo central o enfrentamento exclusivo da fome e da desnutrigao, por
meio de agdes emergenciais.

Os conceitos e a abordagem de SAN, bem como de soberania alimentar, que se
ligam ao de DHAA vao muito além das politicas adotadas pelo Estado brasileiro. Na rea-
lidade conformam uma maneira diferente de olhar para o mundo, o que se chama de um
novo paradigma. Assim, apesar do Programa Bolsa Familia e de outros programas de
seguranca alimentar, em 2011 ainda existiam no Brasil mais de 16 milhdes de brasileiros
que passavam fome. Além disso, ndo auxiliam na promocéio de acdes de carater estru-
turantes para realiza¢do plena do DHAA, como a desconcentra¢ao da riqueza, reforma
agraria e regularizacdo dos territdrios dos povos e comunidades tradicionais e o acesso
a empregos nas cidades.

Os critérios para definir quem passa fome sdo bastante insipientes, ja que segundo
0 governo, apenas quem tiver renda média mensal abaixo de R$ 70,00 reais estaria nessa
situagdo. Na perspectiva do DHAA, é necessério poder pelo menos aliviar a fome, sendo
o valor referido insuficiente neste sentido.

A garantia do DHAA passa pela elaboragdo e implementagao de um conjunto de
politicas publicas que incorporem os principios de direitos humanos, tais como a uni-
versalidade, indivisibilidade, interdependéncia, participagdo e inclusao, equidade e nao
discriminagao, exigibilidade e monitoramento dos direitos humanos desde sua elabora-
¢do. As politicas publicas deveriam visar a implementa¢ao da Reforma Agraria e o forta-
lecimento da Agricultura Familiar enquanto meios de garantir a alimenta¢do adequada
e saudavel, possibilitando que todas as pessoas possam ter acesso a uma alimenta¢ao
adequada. Essa alimentagao deve ser digna, e em conformidade com suas capacidades,
seja como produtor rural, seja como assalariado, ou enquanto pessoas com deficiéncias,
entre outras, que necessitam de agdes especiais continuadas do poder publico para ga-
rantir o seu DHAA.

A operacionalizagdo de todo o direito humano previsto nos tratados internacionais e
na legislagdo nacional, requer obrigagoes do Estado, no sentido de respeitar, proteger, pro-
mover e prover estes direitos. O ndo cumprimento destas obrigagdes consiste em violagao
dos tratados internacionais pelo poder publico, mesmo que possam ter sido originalmente
provocadas por Empresas Privadas ou interesses politicos e econdmicos hegemonicos.
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As violagoes do DHAA se configuram pelo ndo cumprimento pelo Estado das obri-
gacoes de respeitar, proteger, promover e prover. Estas violagdes podem ocorrer pela
acao direita do Estado ou omissdo, seja em nivel municipal, estadual ou federal. A viola-
¢do por a¢ao indireta ocorre quando o proprio Estado ou suas institui¢coes administrati-
vas (direta ou indireta) estdo violando o DHAA. A viola¢do por omissdo ocorre quando
ndo ha adogdo de medidas necessdrias para garantia do respeito, protegdo, promogao e
provimento do DHAA.

Mesmo com os avangos nas politicas ptblicas e programas a nivel federal voltados
para garantia da SAN e realizagdo do DHAA, constata-se que as agdes ndo conseguem
chegar as populagdes que vivem na extrema pobreza e, desta forma, ndo garantem o
acesso universal. As popula¢des em condi¢des de vulnerabilidade e vitimas de violag¢ao
ao DHAA sio populagdes que historicamente tiveram seus direitos negados: a popula-
¢do negra, povos indigenas, comunidades tradicionais e populagdes urbanas em situa-
¢ao de extrema pobreza.

O carro chefe das atuais politicas voltadas para garantia da SAN, o Programa Brasil
sem Miséria e o PAA, s3o insuficientes para implementar acoes estruturantes, tais como
a desconcentragdo da riqueza, reforma agraria e regularizagdo dos territdrios, que pre-
cisam ser priorizadas para realizagdo e universalizagio do DHAA. Os casos acompa-
nhados pela FIAN Brasil, bem como pela Comissao Especial de Monitoramento de Vio-
lagoes do DHAA do Conselho de Defesa do Direito da Pessoa Humana, Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica que a FIAN compde, tém como pano de
fundo a necessidade da regularizagao territorial e fundiaria.

Um exemplo concreto desta deficiéncia nas agdes governamentais voltadas para
garantia da SAN e para a realizagdo do DHAA sdo as violagoes sofridas pelo povo Gua-
rani-kaiowa no Mato Grosso do Sul. H4 anos o Estado vem sendo cobrado para regula-
rizar os territorios Guarani, sendo pressupostos para realizagio do DHAA, e nenhuma
medida eficaz para resolu¢do da violagdo foi tomada. O Estado é omisso em relagao a
obrigacdo de realizar o DHAA, permitindo o aumento da fome, inseguranga alimentar
e violéncia contra este povo.

Os processos de titulagdo de territdrios, fundamentais para garantia da SAN e
DHAA dos povos e comunidades tradicionais, ndo sdo prioridades do atual governo,
ja que essas comunidades possuem um modo especifico de se organizar, produzir e vi-
ver. Esse modo de vida é contrario ao modelo de desenvolvimento adotado pelo atual
governo. Considerando os aspectos necessarios para a realizagio do DHAA, o processo
de regularizagao dos territdrios dos povos e comunidades tradicionais é de fundamental
importancia para a sobrevivéncia fisica e cultural dos varios povos indigenas e comu-
nidades quilombolas que vivem no Brasil. Garantir a demarcagao do territério destas
comunidades significa ndo s6 assegurar sua subsisténcia, mas também garantir o espago
cultural necessario para a preservagao e resgate de suas tradigdes.
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A morosidade no processo de titulagdo ocorre pelo fato de nao haver vontade poli-
tica para a reparagdo de tais violagdes, uma vez que para isso o governo tera que enfren-
tar o proprio modelo de desenvolvimento adotado como no caso dos guarani-kaiowas.
Enquanto o processo de regularizagdo permanece estatico, uma nova onda de desenvol-
vimento agroindustrial se consolida no Mato Grosso do Sul. O plantio de cana de agucar
esta ocupando dreas territoriais indigenas, ja reconhecidas pelo Governo Federal, mas
em processo de homologac¢ao. No total ha 25 empreendedores com participagiao em 38
usinas no Mato Grosso do Sul. Desta, 60% tem acionistas estrangeiros. O Governo Bra-
sileiro continua incentivando o desenvolvimento e crescimento econémico no estado e
ndo atenta para os 30 mil indigenas que sdo exterminados dia a dia.

Outro fato que demonstra a despreocupagdo governamental com a reforma agréria
e a regularizagao fundiaria é a falta de estrutura dos 6rgaos responsaveis pela gestao e im-
plementacéo de politicas pablicas como o INCRA e FUNAL Nos casos acompanhados,
esses Orgdos funcionam com um nimero de funciondrios reduzidos, aquém da necessi-
dade minima. Por exemplo, no Estado de Minas Gerais, no ano de 2010, o INCRA con-
tava com apenas um antropdlogo, sendo que no estado ha mais de 450 comunidades qui-
lombolas reconhecidas pela Fundaciao Palmares a espera de titulacao (CEDEFES-MG).

A compra de produtos para alimentagao escolar diretamente da produgdo da agri-
cultura familiar, possibilita o combate & pobreza rural, a garantia da seguranca alimentar,
a geragdo de renda e a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento do campo. Porém,
em 2010 apenas cerca de 30% dos municipios conseguiram cumprir com a demanda da
compra minima de 30% da alimentagdo escolar da agricultura familiar (FNDE, 2010).
Este baixo percentual de municipios que respondem a demanda se deve a burocracia
do Programa. Muitos produtores da agricultura familiar, principalmente nos grandes
centros, ndo possuem a documentagao exigida pelo Programa. Outro problema consta-
tado no programa ¢ o acesso a agricultura familiar nas grandes cidades. Os agricultores
familiares estdo longe dos grandes centros urbanos e, desta forma, ha complexidade na
logistica. Esse problema precisa ser solucionado, ja que as grandes cidades concentram
quase 60% dos recursos da merenda escolar.

A partir dos casos de violagdo acompanhados constata-se também que os servido-
res publicos, em sua maioria, bem como os gestores publicos, ndo possuem a necessaria
compreensao das obrigacoes de respeitar, proteger, promover e garantir a realizagao do
DHAA e dos direitos humanos em geral enquanto membros do Estado.

Outra deficiéncia clara presente no Estado é o acesso a justi¢a, que ndo funciona
de forma universalizada. Geralmente os sujeitos de direitos ndo conseguem acessar a
justica por dois motivos basicos: a) falta de conhecimento; e b) dificuldade de acesso.
E, em muitos casos, quando conseguem acessar ndo recebem tratamento adequado dos
servidores e gestores que, por ndo estarem capacitados ao exercicio daquela fung¢ao, nao
compreendem as pessoas vulneraveis como sujeitos de direitos.
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E ainda muito fragil a institucionalidade da tematica dos direitos humanos nos
estados e municipios. Faltam secretarias especificas, conselhos e politicas pablicas que
respondam pela garantia e defesa desses direitos. Orgdos como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica vém, crescentemente, trabalhando na perspectiva de efetivagao dos
DhESCAs, mas ainda necessitam ampliar sua capacidade técnica e estrutural para exer-
cerem essas atribui¢des. Para tanto, faz-se necessaria a capacitagao especifica em direitos
humanos para a garantia do exercicio do DHAA.

Os 6rgaos governamentais nao possuem estrutura para responder a demanda e isto
gera grande morosidade no processo do Estado dar um retorno e reparar as violagdes.
Por exemplo, os relatérios da Comissdo Especial de Monitoramento do DHAA, ligado
ao CDDPH, da qual a FIAN participa, enviados aos érgdos levam em média um més e
meio para receber respostas. E um tempo muito longo por se tratar de violacdo a um
direito fundamental como ¢ a alimentac¢do adequada.

As populagdes em extrema pobreza, que atualmente representam mais de 16 mi-
lhoes de pessoas segundo dados oficiais, sdo vitimas de uma cultura social que naturaliza
a pobreza e culpabiliza os sujeitos por sua condicdo, retirando a responsabilidade do Es-
tado quanto as obrigagdes de prover e facilitar o acesso ao DHAA. Além disso, constata-
-se uma crescente criminalizacio dos defensores de direitos humanos.

O poder judiciario se mostra conservador e moroso em relagdo a garantia dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais. Assim, fica clara a falta de independéncia de grande
parte do judiciario ligado aos grupos econémicos e politicos hegemonicos. Isto se mani-
festa claramente na tramitacao dos processos de desapropriacdo de terras para a Reforma
Agraria, de demarcagdo e homologagio de terras indigenas e quilombolas e de desaloja-
mento de comunidades tradicionais bem como no alto indice de criminaliza¢do dos mo-
vimentos sociais. Chegou-se ao absurdo de envolver criminalmente, por formacao de qua-
drilha, indigenas mobilizados na luta pelo acesso ao territdrio, para garantia do DHAA.

4. Exigibilidade do DHAA

Para cumprir com a concepgao de direitos humanos, o Direito Humano a Alimen-
tagdo Adequada deve ser exigivel. Exigibilidade é a possibilidade de reivindicar a efeti-
vagdo dos direitos. Nesse quesito os avangos no Brasil tém sido muito lentos, faltando
experiéncias especialmente do poder publico em introduzir mecanismos de exigibilida-
de e formar os agentes publicos que possam atuar de forma adequada nesta perspectiva.
A exigibilidade pode ser:

Administrativa: que se faz junto aos érgaos publicos responsaveis pela garantia do
DHAA (conselhos, ouvidorias, secretarias de escolas etc). A alimentagdo escolar didria
¢ um direito do aluno, previsto na Constitui¢ao Federal. Caso a alimenta¢ao escolar nao
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seja fornecida na escola, 0 DHAA dos alunos estd sendo violado. Desta forma, deve-se
procurar a secretaria da escola para exigir a efetivagao desse direito. Caso a secretaria
ndo possa resolver a situacdo, esta tem a obrigagdo de procurar outros meios para repa-
rar a violagdo ao DHAA.

Politico-administrativa: junto ao poder legislativo, seja municipal, estadual, fe-
deral ou organismos de gestao compartilhada (Conselhos de Politicas Publicas). Ainda
seguindo o exemplo da alimentagdo escolar: caso a secretaria da escola nao tenha conse-
guido reparar a falta da alimentagao escolar, pais e alunos daquela escola devem apresen-
tar reclamacao junto a Secretaria Municipal de Educagdo ou ao Conselho Municipal de
Alimentagdo Escolar sobre o ndo recebimento regular da alimentagdo na escola.

Semi judicial: junto aos 6rgaos que nao sao parte do poder judicidrio, mas podem acio-
nar a justiga para garantir direitos, como ¢ o caso do Ministério Publico, que pode instaurar
um Inquérito Civil Publico ou elaborar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Judicial: junto ao judicidrio, mediante vérios instrumentos como Agao Civil Pu-
blica, Acdes Populares, etc. Um individuo pode buscar repara¢oes em nivel nacional e
internacional. Para isso é necessario conhecer os instrumentos de exigibilidade (leis,
pactos) e os mecanismos de exigibilidade (Orgaos, Organizagdes), que auxiliam a colo-
car em pratica o que esta assegurado nos instrumentos.

Abaixo citamos os mecanismos de exigibilidade de DHS, em especial do DHAA
mais importantes:

1) O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, vinculado a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica é, com toda certeza, o maior mecanismo,
em ambito federal, a quem caberia a investigacao e o monitoramento da realizagdo dos
direitos humanos, inclusive dos DHESCAs da populagdo que habita nosso territorio.
No entanto, sua presidéncia ¢ exercida pela Ministra de Direitos Humanos, designada
pela Presidente da Republica, o que limita a independéncia do 6rgao. Desde 2005, por
pressao da sociedade civil e do CONSEA, foi instituida uma instincia interna de moni-
toramento do DHAA. As instituigdes correspondentes em ambito estadual apresentam
muitas das mesmas limitacoes.

2) A Comissao Especial de Monitoramento das Violagoes do DHAA, alocada no
Conselho de Defesa do Direito da Pessoa Humana (CDDPH) que esté vinculado a Secre-
taria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, instituida em 2005, é composta
por representantes da sociedade civil e drgaos governamentais, monitora as violagoes
do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, constituindo-se como um mecanismo
de exigibilidade propondo: a) acompanhamento; b) monitoramento; e c) reparagoes das
violagdes do DHAA. E a primeira comissio que trata especificamente de um DHESC na
instancia do CDDPH. Desta forma, constitui um avanco na dire¢do do tratamento dos
direitos humanos em sua indivisibilidade.
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3) A Comissao de Direitos Humanos da Camara de Deputados, das Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais, desempenham um papel importante na apuragao de
dentncias de violagdo, mas tém capacidade reduzida de interferir diretamente na supe-
ragao ou reparagdo das violagdes, funcionando muito mais como caixa de ressonincia
para dar visibilidade as situagcdes denunciadas e ndo conseguem ainda atuar no campo
dos DHESCAs.

4) O mecanismo nacional de exigibilidade de direitos humanos com maior poder
de incidéncia, sem duvida alguma, é o Ministério Publico (Federal, Estadual, do Traba-
lho e Militar), mesmo que a agdo nesta area ainda esteja limitada a setores ou mesmo
membros isolados do MP. No entanto, avangos significativos vém sendo observados nos
ultimos anos, em especial na drea da promogéo e da realizacdo do DHAA.

5) Conforme apontado no relatério anterior, o judicidrio continua sendo o poder
mais impermeavel & promocdo dos DHESC, inclusive ao DHAA.

6) A Comissao Permanente no Ambito do CONSEA foi instalada em novem-
bro de 2004, tendo desenvolvido uma metodologia de avaliagao de politicas, pela
otica do DHAA, com base na experiéncia da Comissao de Direitos Humanos da
Africa do Sul e desde entdo vem desenvolvendo analises das politicas publicas im-
plementadas pelo governo.

7) O Ministério Publico Federal, através da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC), constituiu um GT para o Direito Humano a Alimenta¢io Adequada
que vem divulgando o tema aos procuradores do MPF e promotores do MPE desde
2004. O GT, além de analisar situagoes especificas, elaborou um manual para a operacio-
nalizagdo do DHAA para promotores e procuradores.

8) O Brasil tem assinado todos os instrumentos internacionais de protecao aos di-
reitos humanos, mas entre as poucas excecoes esta o Protocolo Facultativo do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado em dezembro de
2008, que permite o acesso ao sistema universal de protecdo aos direitos humanos as
vitimas de violagao.

Compreende-se que a universalidade do DHAA se relaciona a implementa¢ao do
SISAN, através do Plano Nacional de SAN e das discussdes em torno de um sistema de
exigibilidade e monitoramento deste direito, precavendo que acontecam omissoes, abu-
sos, contradigdes ou ambiguidades quanto as responsabilidades dos agentes publicos.
Vale ressaltar que a universalizagdo de direitos configura-se por um processo social, po-
litico e juridico que tem como pressuposto a transparéncia e a eficiéncia das instituicoes,
processos e procedimentos, da responsabilizacao de agentes publicos em todos os niveis
da federagdo bem como da participagao ativa, informada e capacitada dos sujeitos de
direito e da sociedade civil organizada.
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5. Monitoramento e indicadores de direitos humanos

Como ja mencionado anteriormente, a exigibilidade e o monitoramento sao diretri-
zes necessarias para garantir a realizacdo dos Direitos Humanos. Além de haver escassos
mecanismos que possibilitem essa exigibilidade e monitoramento no 4mbito dos Conse-
lhos de Direitos, estes nao respondem aos Principios de Paris. Estes principios fazem parte
da Resoluc¢do 1992154 de 3.3.92 da Comissado de Direitos Humanos da ONU, e se relacio-
nam com o status de instituicdes nacionais de direitos humanos. Versam sobre novas ins-
titucionalidades de protecdo, defesa e monitoramento da realizagao dos direitos humanos
nos estados partes do sistema Internacional de Direitos Humanos. Estes principios regem
a autonomia definindo que a institui¢ao nacional deve ter infra estrutura que permita
a conducio das atividades de modo harmonioso, em especial com recursos adequados.
O propdsito desses recursos é permitir a instituigdo ter ambiente de trabalho e setor de
pessoal proprios, com independéncia do Governo e e sem sujei¢do ao controle financeiro.

Os principios de Paris também regem a instituigdo competente para o monitora-
mento de direitos humanos que deve ser pluralista, composta de todas as forgas da socie-
dade envolvidas na promogéo e protecdo dos direitos humanos, particularmente pelas
forcas que tornardo possivel o estabelecimento de cooperagdo como sociedade civil que
atua no campo dos direitos humanos, correntes de pensamento filoséfico ou religio-
so, universidades e especialistas qualificados, parlamento; e departamentos do Governo
(apenas em carater consultivo).

Estes elementos demonstram que para a promogao da realizacio do DHAA ¢ ne-
cessario existir na estrutura do Estado um colegiado plural voltado ao recebimento, apu-
ragao e acompanhamento de dentncias de violagdo de direitos humanos. No entanto, o
unico 6rgdo com esta formacao ¢ o Ministério Publico. Desta forma se faz necessario
institucionalizar a Comissao Especial do CDDPH, pois esta cumpre um papel indispen-
savel para o fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
e do I Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A Comissdo é um canal
aberto ao publico para o recebimento de dentncias e monitoramento de violagdo ao
DHAA em solo nacional, dando visibilidade a casos emblematicos e criando uma opor-
tunidade de incidéncia na agenda da segurancga alimentar e nutricional no Brasil.

Para monitorar a execugdo do Plano Nacional de SAN e a implementagdo do SISAN
na perspectiva dos direitos humanos ¢ importante entender o que sdo indicadores de
direitos humanos. E necessario fazer este monitoramento para além da analise de indica-
dores sociais. Esta analise parte do monitoramento de dentincias de violagdes oriundas
de grupos populacionais mais vulneraveis a situacdes de violagdo de seus direitos fun-
damentais e desta forma estabelece um avan¢o na construgao de indicadores de direitos
humanos, pois isso evidencia de forma impactante a falta de efetividade da realiza¢ao
do DHAA a partir de situagdoes emblematicas de violagao e a partir de entdo monitora as
possibilidades de resolugdo das violagdes apontadas.
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Este procedimento pode se associar a trés conceitos de indicadores, apresentados por
Paul Hunt, ex-relator especial das nagdes unidas para a saude, que aborda a base estru-
tural (agoes do estado e marco legal), a base de processo (abrangéncia e qualidades das
politicas publicas, os grupos mais vulneraveis e prioridades), e a efetividade (impacto
real da implementac¢do ou ao nao das a¢des e politicas na realizacdo dos direitos humanos).

No Brasil, ha experiéncias interessantes na perspectiva de monitoramento de direi-
tos humanos, tais como o da propria FIAN Brasil, que trabalha na identificacéo, docu-
mentagdo e acompanhamento de casos de violagao ao DHAA. Merece destaque também
o Projeto Monitoramento em Direitos Humanos no pais, que monitora o cumprimento
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC); Platafor-
ma de Direitos Humanos, Econdmicos Sociais e Culturais (Plataforma DHESCA) a par-
tir das Relatorias Nacionais, que também acompanham violagdes em Direitos Humanos;
entre outros, que tem como missao contribuir para a democratizagao e o fortalecimento
da Sociedade e do Estado, na perspectiva da vivéncia da cidadania plena e da indivisibi-
lidade dos Direitos Humanos.
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O DIREITO A CIDADE NO BRASIL NO PERIODO 2008-2011
DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA AGENDA DA REFORMA URBANA

Mércia Maria Alves da Silva’
Orlando Alves dos Santos Junior
Cristiano Muller”™"

1. O direito a cidade no Brasil: referéncias conceituais e desafios
contemporaneos

Tomando como referéncia o periodo 2008-2011, pode-se dizer que, nacionalmen-
te, a dindmica urbana foi marcada por trés grandes politicas desenvolvidas pelo governo
federal: 1) o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), langado em 2007, com
grande impacto sobre as intervengdes nas cidades, sobretudo no campo da mobilida-
de, do saneamento e da habita¢ao; 2) o Programa Minha Casa Minha Vida, langado
em 2009, destinado a promover a produc¢do ou aquisicdo de novas unidades habitacio-
nais, ou a requalificagdo de imoveis urbanos, para familias com renda mensal de até R$
5.000,00; e 3) o projeto da Copa do Mundo de Futebol 2014, com intervengdes estrutu-
rais vinculadas a realizacdo desse megaevento em 12 cidades brasileiras.

As cidades brasileiras passaram a ser palco de grandes intervengdes com abundan-
cia de recursos para obras de infraestrutura e de reestruturagdo das suas areas urbanas
(centrais), as intervenc¢des foram impulsionadas por essas politicas. No entanto, nem

*  Assistente Social, membro do CENDHEC, OLINDA, PE.

** Relator Nacional do Direito a Cidade da Plataforma DHESCA, professor do IPPUR/UFR], pesquisador do Observatério
das Metrépoles.

*#**  Advogado, Doutor em Direitos Humanos e Desenvolvimento, membro do Centro de Direitos Econémicos e Sociais (CDES).

177



sempre tais intervengdes parecem ser acompanhadas por politicas de promogao e ga-
rantia do direito a cidade, especialmente do direito a moradia dos cidadaos situados nas
areas de intervengdo desses projetos.

Com efeito, em que pese a necessidade de reconhecer, durante a tltima década
de 2000, avangos gerais no pais do acesso a habita¢do, saneamento ambiental e mobi-
lidade urbana, percebem-se graves situagdes de violagdo do direito humano a cidade,
expressas, sobretudo, no alto numero de remocéao de pessoas gerado pelas interven-
¢oes urbanas em curso.

A forma como essas remogdes estdao sendo promovidas ndo deixa davida. Sem a
garantia do direito a moradia e a terra urbanizada, as familias removidas nao terdo ou-
tra alternativa a ndo ser reproduzir o quadro atual: 1) construindo um barraco em area
irregular ou de risco, ainda nao ocupada; 2) construindo moradia em uma favela ou
assentamento precario, reforcando o processo de adensamento dessas areas; ou 3) mo-
rando na rua.

As situagdes encontradas nas grandes cidades brasileiras evidenciam problemas
relacionados diretamente com a constru¢ao de megaempreendimentos ou com a reali-
zagio de megaeventos, em especial, a Copa do Mundo de 2014. E possivel afirmar que
as intervengdes urbanas em curso estdo associadas ao processo de mercantiliza¢ao das
cidades, com a entrega de seus espagos mais rentaveis e valorizados a iniciativa privada
e a transferéncia da populagdo pobre para regides cada vez mais afastadas do centro,
muitas vezes situadas em dreas de risco.

Tomando como referéncia o Estatuto das Cidades e os Pactos Internacionais, dos
quais o Brasil é signatério, antes de atender a interesses econdmicos, a cidade precisa
cumprir sua fungéo social, o que exige do poder publico a garantia para a populagio do
direito a cidade.

Dessa perspectiva, o direito a cidade pode ser compreendido como um direito co-
letivo de todas as pessoas que habitam a cidade, a seu usufruto equitativo dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. Ou seja, o direito
a cidade envolve o direito a moradia, a terra urbanizada, ao saneamento ambiental, a
mobilidade urbana, ao trabalho, a cultura e ao lazer, a educacio e a saude. Em outras
palavras, estamos falando do direito a todos os bens e servigos necessérios a reprodugao
social das pessoas na cidade.

Mas, além disso, o direito a cidade também envolve o direito de recriar a cidade, o
direito de ter uma cidade radicalmente democratica, onde a populagio possa participar
das decisoes relativas a forma como a cidade deve funcionar e ao modo de organizar a
vida coletiva na cidade. Isso implica que todas as pessoas devem ter o direito de partici-
par do planejamento e da gestdo do habitat, para garantir que a utilizacdo dos recursos e
arealizagdo de projetos e investimentos repercutam em seu beneficio, dentro de critérios
de equidade distributiva, complementaridade econémica, respeito a cultura e sustenta-
bilidade ecoldgica.
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Pode-se dizer que o conjunto de direitos incluidos no direito a cidade esta relacio-
nado a trés principios fundamentais:

1) Exercicio pleno da cidadania. Realizagdo de todos os direitos humanos e liber-
dades fundamentais, assegurando a dignidade e o bem-estar coletivo dos habitantes da
cidade em condigoes de igualdade e justi¢a, assim como o pleno respeito a produgao
social da cidade.

2) Gestdo democratica da cidade. A cidade é uma construgdo coletiva, com multi-
plos agentes e interesses. Deve ser garantido o controle e a participagao de todas as pes-
soas que moram na cidade, através de formas diretas e representativas no planejamento
e governo das cidades.

3) Fun¢ao social da cidade e da propriedade urbana. Nesse aspecto, é preciso con-
siderar que os interesses e direitos coletivos devem subordinar os limites do direito indi-
vidual de uso da propriedade, de forma a garantir o uso socialmente justo e ambiental-
mente equilibrado do espago urbano. Assim, o usufruto da propriedade individual deve
estar dentro de parametros democraticos de justiga social e de condi¢des ambientais
sustentaveis.

Para proteger e fazer cumprir adequadamente o direito a cidade é necessario inclu-
sao juridica e politica de principios, regras e instrumentos destinados ao reconhecimen-
to e a institucionalizagdo de direitos das pessoas que moram nas cidades, assim como
atribuir competéncias ao poder publico para gerir a cidade e aplicar os instrumentos de
forma a garantir o cumprimento da fungao social da propriedade urbana e promover o
direito a cidade.

No Brasil, mesmo reconhecendo os avangos ocorridos ao longo da década de 2000,
ainda sdo evidentes as situagdes de flagrante desrespeito e violagao do direito humano a
cidade. Nos ultimos quatro anos (2008-2011), cabe destacar que as grandes intervengoes
urbanas e os megaeventos — em especial a Copa do Mundo 2014 - se constituiram em
alguns dos principais processos de violagdo do direito a cidade, razao pela qual se tor-
nam objeto desse relatdrio.

2. Os conflitos fundiarios e a luta pela criagao de um marco juridico de
prevencao dos despejos

Os conflitos fundidrios urbanos traduzem-se em um grave problema social e de
violagdo de direitos humanos no Brasil. Tratados sempre como um sub tema nas poli-
ticas publicas governamentais, os conflitos fundiarios sdo responsaveis pelo despejo de
milhares de familias e de comunidades inteiras dos locais onde residem. Esses despe-
jos sdo possiveis por meio de ordens judiciais oriundas de processos de reintegragdo
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de posse, reivindicatoria de propriedade, pedidos de tutela antecipada entre outros.
Existem também os despejos causados por ordens administrativas emanadas do poder
publico municipal, estadual e federal, em sua maioria denominados de remogdes. Esses
despejos geralmente ganham um sem numero de justificativas como, por exemplo, os
ocupantes estarem residindo em dreas de risco, mesmo que nao se tenha em conta o que,
efetivamente, pode ser denominado como sendo area de risco.

Essas medidas extremas sdo também responsaveis pela ocorréncia de inumeras si-
tuacgdes de violéncia estatal praticadas contra comunidades pobres pelo Brasil afora e
que ocupam esses locais, representadas pelas violagdes do direito a vida e a integridade
fisica, do direito a moradia digna, do direito a cidade, do direito ao devido processo le-
gal, do direito ao territdrio e muitas outras violagdes a dignidade da pessoa humana que
se perpetram num processo/ato de despejo.

Os conflitos fundidrios sdo aqueles que basicamente se relacionam com a disputa
pela posse e propriedade da terra, envolvendo em sua maioria comunidades de baixa
renda que podem estar num ambiente urbano, rural, em territério quilombola entre
outros. Basicamente, estes conflitos se notabilizam nas situagdes onde existem preca-
riedade e informalidade na posse exercida por comunidades onde residem familias que
nunca tiveram um titulo que atestasse a propriedade do imével ocupado.

Nas areas de terras ocupadas por remanescentes de quilombos, por exemplo, essas
ocupagoes ja sdo consolidadas desde ha muito tempo e, muito embora haja o reconheci-
mento da sua posse em nivel constitucional (artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitorias) e infraconstitucional (Decreto n° 3912/2001), ainda nio se obteve
éxito na regularidade dominial desse tipo de posse. Os conflitos fundidrios originados
em fun¢ao do direito ao acesso a agua também sdo considerados no momento em que se
fala em conflitos fundiarios, tendo em vista a utilizagdo de grandes areas de terras para a
construgdo de barragens, acudes e hidrelétricas.

Nessa lista estdo também as grandes obras vidrias, os empreendimentos particula-
res e publicos que atingem moradias que podem ou ndo estar tituladas. Ja no ambiente
urbano, assim como existem ocupag¢des consolidadas por muito tempo, mas em que as
pessoas vivem sem nenhum tipo de seguranga na sua posse, isto é, sem titulagao alguma,
existem também aquelas ocupacdes recentes realizadas em vazios urbanos.

Essas ocupagdes sao impulsionadas pelo grande déficit habitacional, realizadas por
pessoas que estdo em estado de necessidade social, que ndo encontram outro tipo de so-
lugdo para sua falta de moradia a ndo ser se organizar e ocupar uma area urbana ociosa e
sem utiliza¢do alguma, para ali residirem com suas familias. Geralmente, essas ocupagoes
ndo dispdoem de qualquer tipo de infraestrutura de moradia ou condigoes habitabilidade.

Nesse sentido, a realidade brasileira ¢ grave. Além da total inexisténcia de uma po-
litica publica efetiva para o tema dos conflitos fundidrios urbanos como um tema central
e ndo periférico na politica urbana, a comunidade pobre é a que tem sofrido mais com
essa falta de um marco juridico regulatério com agoes e diretrizes para a mediagdo e
prevengdo dos conflitos fundiarios urbanos.
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Segundo dados da Fundagéo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional brasileiro esta em
torno de 6 milhées de moradias, sendo 15 milhoes as moradias inadequadas, em grande
parte pela auséncia de saneamento ambiental e infraestrutura adequada. Esse déficit de
moradias concentra-se na sua maioria — ao redor de 90% - na faixa de renda de 0 a 3
salarios minimos, afetando diretamente as comunidades de baixa renda. Por outro lado,
a politica habitacional existente — programa Minha Casa Minha Vida - ndo teve ainda
a efetividade esperada de atacar esse déficit e reduzir consideravelmente o nimero de
pessoas sem teto no pais.

Apesar disso, proliferam pelas grandes cidades obras gigantescas destinadas a faixa
de renda de 3 a 5 salarios minimos financiadas por esse programa, e quando as obras sao
destinadas aos pobres, essas sao localizadas na periferia das grandes cidades em geral a
15 km do centro - longe dos servigos publicos de transporte, satude, educacao, lazer e do
trabalho. A essa contradigdo, pode ser somada ainda a falta de investimentos publicos
em revitalizacdo de dreas centrais onde existem vazios urbanos e da ociosidade e subu-
tilizagdo dos prédios publicos e privados que habitam também esses grandes centros
urbanos, os quais poderiam estar direcionados a habitacao de interesse social.

Muito pouco ainda tem sido feito no Brasil em nivel de intervengao publica para
enfrentamento do problema dos conflitos fundidrios urbanos. Paradoxalmente, a so-
ciedade civil organizada, representada pelos movimentos populares de moradia e pelas
organizagdes nao governamentais, tem atuado incessantemente para denunciar essas
violagoes aos direitos humanos e propor alternativas para se evitarem as realizagdes de
despejos e cumprimento de ordens judiciais de desocupagao que venham a violar direi-
tos humanos.

Assim, com a finalidade de se buscar a garantia e a implementagéo efetiva desse ar-
cabougo juridico, é que a sociedade civil organizada vem atuando, especificamente, para
se buscar evitar os despejos, impulsionando propostas na voz de movimentos populares
e organizagdes nao governamentais como, por exemplo, o Férum Nacional da Reforma
Urbana no Brasil. No ano de 2006, no contexto deste Férum, foi realizado um Seminario
em Recife que criou a Plataforma Brasileira de Prevengao dos Despejos. Nesta Platafor-
ma, amplamente debatida, foi aprovada uma série de recomendagées que o Estado brasi-
leiro deveria seguir para prevenir os despejos em dareas urbanas, rurais, de comunidades
tradicionais e étnicas.

Dentre estas recomendagdes, esta a necessidade de reformar o Codigo de Processo
Civil Brasileiro, o qual estabelece as regras processuais para aplica¢ao dos direitos civis no
pais. Essas alteragoes estao direcionadas a protecao juridica, administrativa e processual
da posse contra os despejos e é por isso que deveriam se incorporar, especificamente, na
parte do cddigo que trata do procedimento especial de reintegracao de posse e similares.

Isto deveria acontecer da seguinte maneira: o juiz, antes de apreciar o pedido limi-
nar devera tomar varias providéncias que venham a impedir o despejo puro e simples
das pessoas que foram demandadas. Neste sentido, a obrigacao do juiz deveria ser a de
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designar audiéncia na tentativa de conciliacao entre as partes, mediadas por ele e pelo
Ministério Publico, com a citagdo e presenca das pessoas envolvidas na agdo, devida-
mente assistidas pela Defensoria Publica ou por advogado habilitado. Se ndo houver
acordo entre as partes, o juiz deverd apreciar o pedido liminar de reintegragdo de posse,
mas analisando e incluindo o cumprimento da fungéo social da propriedade como re-
quisito para concessdo dessa medida.

Ademais, com base na reforma da lei processual, os juizes ficariam obrigados a pedir
informagdes aos entes publicos municipais, estaduais e federais sobre o efetivo cumpri-
mento da fungdo social da propriedade de um imo6vel em disputa, além de realizar ins-
pecdo judicial na area em litigio.

Outro ator fundamental da sociedade civil e que tem atuado fortemente para de-
nunciar as violagdes do direito humano a moradia digna nesses despejos, ¢ a Plataforma
DhESCA Brasil, uma rede de organizagdes nao governamentais e movimentos populares
que lutam por direitos humanos. Desde 2002, essa Plataforma, no @mbito do projeto Re-
latores, instituiu a Relatoria do Direito a Moradia, que hoje se denomina de Relatoria do
Direito Humano a Cidade. O objetivo desta Relatoria ¢ dar visibilidade a essa violagoes
de direitos humanos que ocorrem em virtude dos conflitos fundiarios urbanos no Brasil,
através da realizacio de missdes e visitas aos locais de conflitos, bem como efetuar a fis-
calizagdo e monitoramento desses casos, desde o ponto de vista da atuagdo dos poderes
publicos, neles incluidos o poder judicidrio.

Com base ainda nessa pressao da sociedade civil organizada é que foi possivel a efe-
tivagdo durante todo o ano de 2009 de Seminarios Regionais de Prevencao e Mediagdo
de Conflitos Fundiarios Urbanos em todo o Brasil para discutir a proposta de politica
nacional para estes conflitos. Assim, no final do ano de 2009, foi aprovada a Resolu¢ao
Recomendada n° 87/2009 que aprovou a Politica Nacional de Prevenc¢do e Mediagdo de
Conflitos Fundiarios Urbanos. A Resolucio apresenta o primeiro conceito de conflito
fundiario urbano contido em um documento de politica governamental:

[...] conflito fundidrio urbano: disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem
como impacto de empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa ren-
da ou grupos sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a prote¢ao do Estado na
garantia do direito humano a moradia e a cidade.

Além disso, no seu art. 4° estabelece uma série de principios e diretrizes para serem
seguidos na implementacao dessa politica:

1 Ver outro conceito de conflitos fundidrios na pesquisa coordenada pela PUC/SP sobre “Conflitos de Posse e Proprie-
dade Urbana e Rural no Brasil” para o projeto Pensando o Direito do Ministério da Justiga. Disponivel em: <http://
pota.mj.gov.br/data/Pages/MJBEB32F35ITEMID896547BFF6464EA594D3536E1ADA16A2PTBRIE.hatm>. Acesso
em: 1 jul. 2012.
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I - a garantia do direito a moradia digna e adequada e a cidade;

II - o cumprimento da funcéo social da propriedade e da cidade;

III - a garantia do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa;

IV - a garantia do acesso a terra urbanizada e bem localizada para a populagdo de baixa
renda e grupos sociais vulneraveis;

V - a garantia da seguranca da posse para as familias de baixa renda e grupos sociais vul-
neraveis;

VI - a responsabilidade do Estado na estruturagdo e implementagio da politica de preven-
¢do0 e mediagdo de conflitos fundidrios urbanos nas esferas federal, estadual e municipal;
VII - a prevaléncia da paz e solugdes pacificas para situagdes de conflitos fundidrios ur-
banos;

VIII - a participagdo popular e gestao democratica das cidades;

IX - a garantia do acesso as informagoes acerca dos conflitos fundiarios urbanos.

Outra demanda proveniente do interior do Conselho por pressdo dos movimentos
populares de moradia nacionais e organizagdes nao governamentais, foi a da criagdo de
uma estrutura dentro do Ministério das Cidades que fosse responsavel pela adogdo de
medidas e agdes de prevencao e mediagdo de conflitos fundidrios. Assim, com a edigao
da Portaria 587 em 2008, foi criada a Coordena¢do de Conflitos Fundiarios Urbanos
no interior da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades,
editada com base na Resolu¢ao n° 50 do Conselho das Cidades, e que tem como fung¢ao
o recebimento e o processamento de dentncias de despejos visando a media¢do de con-
flitos fundiarios, a cria¢ao de estruturas regionais de mediagao de conflitos, a adogdo de
medidas de prevencao de conflitos fundiarios, dentre outras.

Como visto anteriormente, o tema dos conflitos fundidrios supera a questio ur-
bana e se reflete também na disputa por areas rurais, na regularizacao dos territdrios
quilombolas, nas construgdes de barragens e usinas hidrelétricas, por exemplo. Nesse
sentido, é importante trazer a experiéncia produzida pelo ambiente rural no enfrenta-
mento do tema dos conflitos fundiarios no Brasil. Com a edi¢do do Plano Nacional de
Combate a Violéncia no Campo pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, atra-
vés do seu Departamento de Ouvidoria Agraria e Conflitos Fundiarios, restaram con-
signadas, nacionalmente, 15 a¢des direcionadas a prevencdo de violagdes aos direitos
humanos no campo, dentre elas a implanta¢ao de centros estaduais de gerenciamento
de crises e direitos humanos nas policias militares, instalacdo de varas agrarias e de
defensorias publicas agrarias, elaboragdo de manual para cumprimento dos mandados
de reintegracdo de posse, alteragoes legislativas, regularizacdo de terras quilombolas
e terras indigenas, dentre outras. Com relagao a elaboragdo do manual para cumpri-
mento dos mandados de reintegracdo de posse, essa medida foi implementada com a
construcdo de uma série de medidas que autorizam o cumprimento dos mandados de
desocupacdo sem que isso incorra em violéncia contra as familias e comunidades que
estdo sendo despejadas.
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Essa medida é importante e tem reduzido os altos indices de violéncia no campo até
entdo noticiados, muito embora nao tenha acabado, visto que essa medida foi firmada
por todas as secretarias de seguranca publica dos estados da federagao, com excegdo do
estado do Rio Grande do Sul que se negou a participar da elaboragido do documento.
Além disso, a experiéncia no meio rural propiciou impactos no ambiente urbano, ja
que algumas policias militares estaduais adotaram o sistema de gerenciamento de cri-
ses e direitos humanos proposto pelo Plano de Combate a Violéncia no Campo. Assim,
as ordens judiciais que requisitam forga publica para o cumprimento dos despejos nas
dreas urbanas também passam por esses centros de gerenciamento de crises, os quais
impulsionam medidas de mediagdo do conflito antes do cumprimento da ordem, como
é o caso do estado do Piaui. Essas medidas evitam, efetivamente, violagdes aos direitos
humanos quando as negociagdes levadas a efeito pelo poder publico impedem o cum-
primento da ordem de despejo, a qual vem seguida de enfrentamento fisico entre poli-
cia e ocupantes, uso excessivo da forga pelo aparato estatal, com consequéncias graves,
como constrangimentos, prisoes, danificacdo de bens pessoais, violéncia contra a vida e
a integridade fisica e danos morais e psicolégicos.

E bom lembrar que o tema dos conflitos fundidrios urbanos desde a perspectiva da
protecao e da defesa do direito a moradia digna encontra uma forte base legal. Desde o
ano 2000, com a promulga¢do da Emenda Constitucional n°. 26/00 que incluiu o direito
a moradia como garantia social no art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira, é que se
constroem normativas que visam o implemento efetivo desse direito na vida das pessoas.
Com esta determinagdo, o Brasil comega a garantir no seu aparato legal o que prevé o
Comentario Geral n°. 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na-
¢oes Unidas: a protegdo ao direito @ moradia. Dentro dessa mesma perspectiva, foi apro-
vado em 2001, o Estatuto da Cidade juntamente com a Medida Proviséria 2.220/2001.
Ambos os documentos tratam de principios, mecanismos e instrumentos juridicos e
administrativos de direito urbanistico e regularizagao fundiaria.

Em 2009, foi publicada a Lei n°11.977/2009, oriunda do Programa Minha casa Mi-
nha Vida que contém um capitulo destinado unicamente a instrumentos inovadores em
termos de regularizagdo fundidria. Além disso, com a aprova¢ao do novo Cddigo Civil
Brasileiro, foram incorporados ao ordenamento juridico, novos conceitos de proprie-
dade, agora prevendo na lei a sua fun¢io sdcio-ambiental e também o reconhecimento
juridico de inimeras situagdes de posse antes tidas como ilegais. No entanto, estas con-
quistas concentradas no ambito do direito a moradia e no impulsionamento de proces-
sos de regularizagao fundiaria civil ndo se comunicam com a necessaria criagao de um
marco juridico na prevencdo dos despejos. Isto é: apesar de existir uma forte construgao
juridica comprometida com o direito @ moradia e a fun¢ao social da propriedade, estes
direitos ndo se efetivam de fato nas vidas das pessoas, nem tampouco se comunicam
com a prevenc¢ao dos despejos.
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Por fim, existem ainda as iniciativas tomadas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNY]), sobre o tema dos conflitos fundidrios. Este conselho instituiu no ano de 2009 o
Férum de Assuntos Fundiarios Rurais e Urbanos, com base na Portaria n° 491, de 11 de
margo de 2009, que ja realizou dois seminarios nacionais para discussao do tema com os
diversos atores da sociedade civil, universidade, poderes publicos, 6rgaos jurisdicionais
e auxiliares da justica, entidades patronais e de trabalhadores sobre temas que vao desde
trabalho escravo, regularizacao fundidria, registros publicos, reforma agraria e questao
urbana. Esses encontros ja produzirem varias recomendagdes a serem adotadas pelo
Judiciario nacional na tentativa de se buscar solu¢do pacifica para os conflitos fundiarios
seja em dreas urbanas, seja em areas rurais.

A pritica de despejos constitui violagdo grave aos direitos humanos® conforme estabe-
lece a Resolugdo n 1993/77 da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas. E por
isso que a adogao dos padroes internacionais desses direitos pelo Brasil é tarefa obrigatéria
e urgente a ser assumida pelas institui¢oes desse pais. Como visto acima, pressionado pela
sociedade civil, o Estado brasileiro estabeleceu uma ou outra medida infra legal sobre o tema
dos conflitos fundiarios urbanos no Brasil. O Brasil parece caminhar a passos largos na
construgao de um marco juridico que promova o direito a moradia com a criagdo de instru-
mentos que garantam a funcao social da propriedade. No entanto, caminha a passos muito
lentos na tentativa de colocar em seu ordenamento juridico disposigdes que previnam os des-
pejos e garantam o direito a moradia desde a 6tica da funcao social da propriedade.

3. Direito a cidade e conflitos socioambientais em razao dos megaeventos

Os investimentos previstos para a Copa do Mundo de 2014 indicam que estamos
diante de intervengdes urbanas de grande magnitude, com grande impacto sobre a di-
namica urbana de todas as cidades sedes. O Projeto da Copa se relaciona diretamente
com a politica urbana em pelo menos trés aspectos: 1) mobilidade urbana, ou seja, as
intervencodes vinculadas a mobilidade urbana; 2) planejamento e gestdo do solo, relacio-
nado a reestruturacao urbana e aos processos de valorizagdo imobiliaria decorrentes das
interven¢des urbanas; 3) moradia, sobretudo no que se refere as remogdes decorrentes
das intervengdes urbanas. Em sintese, a importancia da Copa do Mundo parece estar
menos ligada a realizagdo de um evento em si mesmo (a Copa, as Olimpiadas), e mais ao
processo de reestruturagao da dinamica urbana nas metropoles brasileiras, legitimada e
possibilitada pela realizacdo desses megaeventos.

2 Como Estado Parte do Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, o Brasil estd legalmente
obrigado a respeitar, proteger e garantir o direito 8 moradia adequada e o direito a propriedade, incluindo a proibi¢ao
da pratica de despejos forgados, conforme assegurado no artigo 11(1). Além disso, ¢ também obrigado a nao interferir
nos casos em que as pessoas gozam do direito & moradia, bem como a proteger essas pessoas contra despejos
praticados por terceiros.

185



No processo de preparagdo dos megaeventos, a gestido publica tem tido um papel
central na criacio de um ambiente propicio aos investimentos, principalmente aqueles
vinculados aos setores do capital imobiliario, das empreiteiras de obras publicas, das
construtoras, do setor hoteleiro, de transportes, de entretenimento e de comunicagoes.

Nessa perspectiva, o poder publico tem adotado diversas medidas vinculadas aos
investimentos desses setores, tais como: 1) isencao de impostos e financiamento com
taxas de juros reduzidas; 2) transferéncia de patrimonio imobilidrio, sobretudo através
das parcerias publico-privadas, privadas (PPPs) e operacdes urbanas consorciadas; e
3) remoc¢do de comunidades de baixa renda das dreas a serem revitalizadas. De fato, a
existéncia das classes populares em areas de interesse desses agentes economicos se tor-
na um obstaculo ao processo de apropriagdo desses espacos aos circuitos de valorizac¢ao
do capital vinculados a produgéo e a gestdo da cidade.

Efetivamente, tal obstdculo tem sido enfrentado pelo poder publico através de
processos de remogao, envolvendo reassentamentos das familias para areas periféricas,
compra assistida de novos imdveis, indenizagdes ou simplesmente despejos. Na pratica,
a tendéncia é que esse processo se constitua numa verdadeira transferéncia de patrimo-
nio sob a posse das classes populares para alguns setores do capital.

Sao diversos os indicios de especulagao imobilidria e supervalorizagdo das dreas ur-
banas que estdo sendo objeto de intervengao por parte do poder publico, em especial em
torno dos projetos de mobilidade urbana. Vale registrar que os investimentos em mobi-
lidade sao um dos principais elementos de reestruturagdo das cidades, incidindo sobre a
sua dindmica urbana na perspectiva da (re)valorizacdo de certas dreas e na viabiliza¢ao
dos investimentos na expansao urbana das cidades. O setor imobilidrio, dependendo
da cidade e da area de intervencao, trabalha com indices de valorizagao imobiliaria que
variam entre 100% a 1.000%.

De fato, em quase todas as cidades onde estdo ocorrendo intervengdes urbanas vincu-
ladas a Copa do Mundo, hé previsdo de remogoes. Efetivamente essas remogdes represen-
tam a transferéncia de ativos sob a posse de grupos e classes populares, que habitam areas
em situagdo fundidria irregular, para outros agentes econdmicos e sociais que vao comprar e
se apropriar desses ativos valorizados. Em geral, essas remo¢des tém ocorrido desrespeitan-
do-se os direitos coletivos das familias e comunidades moradoras das areas de intervengao.

Pode-se estimar a ocorréncia de milhares de despejos nos ultimos quatro anos,
somente nas interveng¢des urbanas vinculadas aos grandes projetos (PAC) e a Copa do
Mundo. E neste aspecto, cabe ressaltar que o PAC vem se constituindo em investimentos
no campo da infraestrutura urbana e social, com a urbanizagdo de favelas e moradia, o
que vem sendo um aspecto importante para recuperagdo das areas urbanas degrada-
das, mas ao mesmo tempo, em razdo das agdes amplas neste campo, como os grandes
empreendimentos, vém se revelando como investimentos que impactam negativamente
nas cidades, sobretudo pela falta de uma politica ptblica sobre o uso e ocupagdo do solo
urbano e o incremento da especulagao imobilidria sobre o pre¢o da terra e dos imdveis.
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Em todos os casos monitorados pela Relatoria do Direito a Cidade e pelas redes de
organizagdes sociais, percebe-se a existéncia de procedimentos que podem ser caracteri-
zados como de nitido desrespeito ao direito a cidade, em especial ao direito 8 moradia e
a terra urbanizada, e também a outros direitos humanos sociais e individuais, tais como
os direitos a educagdo, seguranga, protecdo a crianga e ao adolescente, assisténcia aos
desamparados, satde, saneamento e a0 meio ambiente.

Chama a aten¢do o modo como sio feitos os despejos. Em geral, mediante ordens
judiciais sem respeito ao principio do devido processo legal, sem que haja direito a am-
pla defesa e ao contraditorio para as pessoas envolvidas.

Em geral, pode-se afirmar que nessas areas as indenizagdes oferecidas foram inca-
pazes de garantir o acesso a outro imdvel situado na vizinhanca préxima, tendo em vista
que o poder publico - em geral as administragdes municipais — nao indenizava o valor
dos imdveis com base na cotagao de mercado, o que era justificado pela situagao de irre-
gularidade fundiaria desses imoveis, fato este agravado pela valorizagdo decorrente dos
investimentos que estavam em curso ou que previstos.

Esse quadro permite caracterizar os processos de remogdo ocorridos como pro-
cessos de espolia¢ao urbana, nos quais os iméveis em posse das classes populares sdo
transferidos para outros agentes sociais e econdmicos a pregos aviltados, e através de
processos de revitalizacdo ou reurbanizacio, transformados em novos ativos nos circui-
tos de valorizagao econdmica, permitindo altos ganhos de capital, na forma de mais valia
fundidria e/ou das novas atividades econdmicas para as quais dardo lugar.

De uma forma geral, o padrao de atua¢ao das administragdes publicas — em es-
pecial das prefeituras municipais e dos governos estaduais — poderia ser caracterizado
pelos seguintes aspectos: 1) completa auséncia, ou precariedade, de informagao por par-
te das comunidades, acompanhada de procedimentos de pressdo e coagdo, forgando os
moradores a aceitar as ofertas realizadas pelo poder publico; 2) completa auséncia, ou
precariedade, de envolvimento das comunidades na discussao dos projetos de reurba-
niza¢do promovidos pelo poder ptblico, bem como das possiveis alternativas para os
casos onde sdo indicadas remogoes; 3) deslegitimagdo das organizagdes comunitarias
e processos de negociagao sempre individualizados com as familias, nitidamente bus-
cando enfraquecer sua capacidade de negociagdo com o Poder Publico. Nessa mesma
perspectiva, cabe registrar que as negociagoes, em geral, sdo arbitrarias e sem critérios
claros de negociagao, inclusive no que se refere aos valores das indenizagdes; 4) omissao
do Governo Federal. Apesar de nao ser responsavel direto pelas interven¢des, o Governo
Federal ¢ o principal agente financiador do PAC, Programa Minha Casa Minha Vida e
do Projeto da Copa 2014. No entanto, ¢ evidente a auséncia de critérios vinculados ao
direito a cidade e aos direitos humanos na liberagao dos recursos para os governos esta-
duais e municipais, mesmo diante da evidente violagao dos mesmos; 5) a utilizagao da
justica como instrumento de legitimagao da violagao do direito a moradia. Tendo como
principal instrumento as a¢des judiciais, em geral promovidas pelas Procuradorias dos
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Estados e Municipios, o poder publico, em diversas situagdes vinculadas as grandes in-
tervengdes e a Copa do Mundo 2014, atuou como uma maquina irresponsavel de des-
pejos, sem qualquer compromisso com a vida das pessoas. Em diversas situagdes, ocor-
reram graves desrespeitos aos seres humanos e as comunidades envolvidas, através de
préticas tais como a remo¢ao em 24 horas — antes sequer de receber as indenizagdes — ou
da sujei¢ao das familias a condi¢des de vida degradantes, obrigando-as a viver entre os
escombros das demolicdes.

4. A politica nacional de desenvolvimento urbano e os desafios para a
efetivacdo do direito a cidade

As reflexdes expostas nos itens anteriores demonstram que o universo politico da
agenda da reforma urbana, passou nos ultimos 30 anos por uma total invisibilidade po-
litica, e nos primeiros oito anos do século XXI assumiu uma centralidade em razdo do
protagonismo de setores da esquerda, militantes da Reforma Urbana, ao resgatar no
ambito do Governo Lula parte da agenda politica para a efetivagdo dos direitos consoli-
dados no campo do Direito a Cidade e para uma justica social urbana.

A estruturagao juridica e institucional para fortalecer o debate politico em torno
da construgdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que integrasse as
demandas da habitacdo, terra urbanizada, saneamento ambiental e mobilidade urbana
estd em consolidagdo. A visdo, a “esperanca do caminho’, era que o Governo Lula incor-
porasse a questao urbana como agenda prioritaria e rompesse com a tradi¢ao politica de
mercantilizacdo da cidade.

Neste sentido, ndo se esperava que toda divida histdrica, expressa na crescente po-
breza urbana, fosse resolvida por um governo democratico e popular, mas a esperanga
utdpica era que as principais questdes geradoras das desigualdades sociais nas cidades,
como a concentragdo fundidria urbana, fossem enfrentadas, permitindo reversao da 16-
gica da cidade mercadoria, espago privilegiado do consumo, e se afirmasse a logica da
cidade de direito, do direito de todos e de todas de viver dignamente na cidade.

A relagdo entre economia e politica, sempre esta determinada por um modelo eco-
ndémico em que a mercantiliza¢ao é a “pedra de toque’, e os investimentos no campo ha-
bitacional nos ultimos oito anos demonstram isso. O percentual de recursos destinados
para reverter o déficit entre a populacio de 0 a 3 salarios minimos, onde ha uma concen-
tragao de mais de 90% do déficit, e aquela entre 6 a 10 salarios minimos, que expressa
cerca de 2% do déficit é da ordem de 40% e 25%, respectivamente. Considerando que
esta ultima vem sendo beneficiada pelos juros baixos da politica de financiamento via
FGTS, e por ter maior poder de compra, diferentemente do grupo situado no primeiro
estrato social (MARICATO, 2011).
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Os investimentos no Governo Lula, tanto no setor econdmico quanto no social,
vém colocando o Brasil como referéncia de pais do futuro e do desenvolvimento in-
ternacionalmente. Os dados sao reveladores desta questéo, a exemplo das medidas de
enfrentamento da pobreza, com a redugio, entre 2001 e 2008, de 57 milhdes para 30
milhdes no nimero de pessoas pobres no Brasil. Credita-se parte desta redugédo as po-
liticas de geragdo de renda, a exemplo do Bolsa Familia. Mas, neste mesmo periodo, o
setor empresarial teve o que comemorar, com os investimentos do BNDES para a fusao
de empresas e os lucros dos bancos batendo recordes no ano 2010.

Esse modelo econdmico tem impacto sobre a dindmica urbana das cidades. Por
mais que tenha ocorrido uma mudanga institucional (cria¢ao do MCidades e Secretarias
Nacionais, bem como os diversos marcos regulatérios aprovados), ndo houve alteragdo
significativa do modelo de gestdo do uso e ocupagdo do solo urbano, principalmente, o
modelo de produgcao e gestdo das cidades brasileiras. O que se deduz disso é que qualquer
mudanga s6 pode ser significativa se também empreender mudangas no ambiente social
e territorial. E neste aspecto novas formas de pensar a cidade, expressas no Estatuto da
Cidade, tiveram e tém que conviver com velhas formas de construgao do espago urbano.

Assim, concordando com as analises dos militantes politicos, técnicos e analistas
sociais, o Governo Lula, em suas duas gestoes, ndo conseguiu resolver, nem redimen-
sionar, o cenario das questdes das desigualdades nas cidades, a exemplo da questao fun-
diaria. Ao contrdrio, esta permanece inalterada, e as medidas de investimentos, com
recursos publicos, tendem a favorecer um mercado imobilidrio que comercializa o es-
pago publico, promovendo a expulsdo da populagdo pobre da convivéncia com o espago
urbano, impedindo ou bloqueando suas possibilidades de viver o direito a cidade.

Essa dimensao precisa ser considerada em meio a reflexdo sobre os espagos publicos
ampliados — Conselhos, Conferéncias — para pensar a cidade a partir da sua diversidade re-
gional. A esfera participativa tomou uma proporcao significativa neste periodo, buscando
atender aos interesses e demandas politicas de setores que historicamente nao eram consi-
derados como sujeitos de direitos na formulagao e no controle social sobre a politica social.

Para agregar novos elementos ao dialogo, é importante trazer para o debate as re-
flexes do escritor portugués, Boaventura de Sousa Santos. Para ele, um dos desafios
contemporaneos ¢ exatamente a democratizacio da democracia. Muito mais que um
jogo de palavras, essa expressdo tem um sentido, e coloca em discussdo os modelos de
participagdo institucional recentes, chamando a aten¢do que os mesmos nao podem ser
a unica expressao de participa¢ao e didlogo entre Estado e Sociedade Civil. Ou seja, os
Conselhos, Conferéncias, Foruns, Or¢amento Participativo, sdo esferas dentre tantas ou-
tras, onde a sociedade civil organizada deve se expressar a fim de influir e incidir sobre
os rumos da democracia e da politica publica.

Para refletir sobre o campo da gestao democratica das cidades, é fundamental pen-
sar sobre o palco da democracia participativa e avaliar se nos tltimos 20 anos de expe-
riéncia participativa institucional, houve avan¢o no chamado modelo descentralizado e
com gestdo participativa.
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A titulo de exemplo, nos tltimos oito anos do governo Lula foram criados dezoito
conselhos nacionais, e 15 foram reformulados, totalizando em 2011, trinta e dois conselhos
e duas comissoes nacionais (SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2010). Segundo dados oficiais, de 2003 a 2010, foram realizadas setenta e quatro conferén-
cias nacionais em diferentes temas mobilizando cerca de cinco milhdes de pessoas.

Bem, os documentos e estudos apontam que essa foi a tonica do governo federal
em ampliar a esfera de democracia participativa. Mas, em que medida as defini¢des sao
de fato implementadas? Qual a obrigatoriedade legal para sua efetivagdao?

Os numeros sao reveladores da ampliagdo do espago de interlocugio entre governo
e sociedade civil. No entanto, o que se percebe é que ha uma forte tendéncia para a de-
sarticulagdo e fragmentagdo das politicas sociais e setoriais urbanas, e parte significativa
da agenda governamental, no que se refere as agoes das politicas sociais, passam ao largo
dos espagos dos conselhos nacionais e estaduais das cidades. E as defini¢des estratégicas
muitas vezes ndo consideram o histérico de aprovagoes das resolugdes das conferéncias
nacionais e resolugdes dos Conselhos, a exemplo do Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades).

E com base neste olhar de democratizagdo da democracia que se reconhece os
avancos institucionais e também os limites reais no 4mbito da Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano (PNDU) e sua gestdo democratica. Em 2011, o Estatuto da Ci-
dade completou dez anos e desta trajetdria, sete anos sdo de experiéncia democratica
no ambito do ConCidades, o que provoca uma avaliagao sobre os avangos e recuos na
implementacao das diretrizes da PNDU.

O Estatuto da Cidade ¢ afirmativo quando coloca a gestao democratica como um
instrumento fundamental para a participa¢ao da sociedade civil nos espagos institucio-
nais, como: os conselhos; conferéncias; e audiéncias publicas. Objetivando reverter a
légica e 0 modelo tecnicista de planejamento das cidades.

Para ilustrar essa caminhada, depois de 20 anos da aprovagdo da Carta Magna,
parte da agenda politica do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU),* sujeito poli-
tico de grande expressao nacional no didlogo pela elaboragao, implementagao e controle

3 Acoordenagio do FNRU ¢ composta hoje pelas seguintes entidades: Federagao dos Orgaos para Assisténcia Social e Edu-
cacional (FASE); Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM); Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP);
Central de Movimentos Populares (CMP); Confederagdao Nacional de Associagdes de Moradores (CONAM); Fe-
deragdo Nacional das Associagoes de Empregados da Caixa Econémica (FENAE); Federagao Interestadual dos
Sindicatos de Engenheiros (FISENGE); Federagao Nacional de Arquitetos (FNA); Instituto de Estudos, Formagao
e Assessoria em Politicas Sociais (Instituto Polis); Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM); Instituto
Brasileiro de Anilises Sociais e Econdmicas (IBASE); Associa¢ao Nacional de Transportes Publicos (ANTP); Centro
pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE Américas); Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agao Social
(CENDHEC); Associagdo dos Geografos Brasileiros (AGB); Federagao Nacional dos Estudantes de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (FENEA); Centro de Assessoria a Autogestao Popular (CAAP); Associagao Brasileira de Ensino
de Arquitetura e Urbanismo (ABEA); Fundagao Bento Rubidao — Centro de Defesa dos Direitos Humanos; Observa-
torio das Metrépoles IPPUR/UFR]J/FASE, ActionAid do Brasil; Conselho Federal de Assisténcia Social; Habitat para
Humanidade Brasil; Terra de Direitos; Forum Nordeste de Reforma Urbana; GT Urbano do Férum da Amazonia
Oriental (FAOR); Forum da Amazonia Ocidental e Férum Sul de Reforma Urbana.
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social da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), foi sendo incorporada
na agenda da gestao publica nacional. Lembrando que nos anos 1980, a pauta por uma
reforma urbana e pelo Direito & Cidade, trazia quatro eixos centrais que sdo referéncias
atuais da luta politica por uma justica social nas cidades: 1) institucionalizagido da gestao
democratica das cidades; 2) descentralizacdo politico administrativa da politica urbana;
3) regulagdo publica do uso do solo urbano, visando o cumprimento da fungao social da
propriedade urbana; e 4) amplia¢ao dos investimentos na politica urbana.

A primeira vista estas questdes ainda estdo no palco do debate da politica urbana
no governo federal. A titulo de exemplo, no periodo de 2003 - 20010, sob a gestiao do
Governo Lula, foi possivel materializar esse conjunto de avangos através da incidéncia
politica do FNRU, provocando a estruturacgéo da politica através da criagdo do Ministé-
rio das Cidades - Mcidades (2003); do Conselho Nacional das Cidades* (2004); da apro-
vagdo, apds 10 anos, da primeira lei de iniciativa popular que criou o Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social (2005) e o seu Conselho Gestor (2006); da elabora¢ao
das diretrizes das politicas e planos nacionais de habita¢do, do planejamento territorial e
solo urbano, do saneamento e da mobilidade urbana.

No tocante ao MCidades, uma conquista para o campo da reforma urbana, ndo se
percebem avancos efetivos na perspectiva do funcionamento de uma estrutura institu-
cional capaz de planejar e gerir politicas de desenvolvimento urbano, de forma a integrar
o conjunto das agoes estratégicas no campo da habitagdo, saneamento ambiental, gestao
do uso do solo urbano e transito, transporte e mobilidade.

O ConCidades ¢ um espago plural de atores que atuam na politica urbana e ex-
pressa uma correlagao de forgas entre diferentes interesses. A aprovacao de uma agen-
da favoravel a reforma urbana esta relacionada ao poder de articulagao dos segmentos
vinculados a esse campo politico, bem como sua capacidade de incidéncia politica no
ambito dos poderes executivo e legislativo.

O cendrio, desde 2005, para o ConCidades, com o reordenamento institucional no
MCidades, apontou e confirmou a necessidade de dotar o ConCidades de competéncias
e atribuicoes deliberativas por lei, uma vez que varios temas do campo da politica ur-
bana ndo tém este como espaco privilegiado, a exemplo das defini¢ées do PAC Urbano.
Esse tema vem se constituindo em uma das bandeiras do FNRU nas ultimas duas con-
feréncias das cidades.

E importante registrar que no segundo mandato do Presidente Lula, a fragilizagio
do ConCidades foi ainda mais evidente, em razao da reforma ministerial, o que permi-
tiu a substitui¢ao do Ministro Olivio Dutra e de uma base técnica profissional aliada
da agenda politica da reforma urbana e pelo modelo de atendimento das reivindica-
¢Oes e demandas individualizado. Com a mudanca ministerial as acdes do MCidades

4 Decreto n° 5.079, de 25 de maio de 2006. Dispde sobre a estrutura, competéncia e funcionamento do ConCidades.
Disponivel em: <www.secretariageral.gov.br/.arquivos/imagens-publicacoes/Livro_Conselhos_peq.pdf>. Acesso em:
1jul. 2012.
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tornaram-se mais centralizadas, colocando entraves para o avan¢o do debate sobre a
construgdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, cujo objetivo ¢ in-
tegrar as politicas de desenvolvimento urbano (habitagdo, solo urbano, saneamento e
mobilidade) a um fundo nacional de desenvolvimento.

O MCidades no processo de alocagdo partidaria é o que mais sofreu com esses ajus-
tes, uma vez que vem demonstrando a sua fragilidade politica junto aos 6rgaos estraté-
gicos do Governo e com uma previsao or¢amentaria aquém do necessario, com recursos
sempre contingenciados, sobretudo em relagao a execugao da politica de Regularizacao
Fundidria, cuja previsao orgamentdria/ano nao passa dos 3 a 4 milhoes para todo terri-
torio nacional por ano.

Assim, varias questdes passaram ao largo da agenda politica do Conselho, como
o debate sobre orcamento que nao é objeto de deliberagdo e sim mero espago de infor-
magdes, uma vez que a defini¢ao das prioridades do orgamento anual é prerrogativa das
secretarias nacionais do MCidades em didlogo com o Ministério do Planejamento.

E importante registrar que no governo da Presidente Dilma, o tema da participacdo
da sociedade civil no Ciclo Orgamentério, com o chamado ciclo Didlogos Sociais, vem
apontando para outro caminho. A criagdo do Forum Interconselhos, como espago de
didlogo sobre o tema e integracao dos conselhos setoriais gerou uma mudanga de rota
para o ConCidades, uma vez que os dezessete conselheiros/conselheiras da sociedade
civil que participaram do férum provocaram a inclusdo deste tema na pauta da 29° Reu-
nido do ConCidades, inclusive destacando a necessidade de se conhecer a proposta do
MCidades para o PPA 2012-2015.

Cabe refletir ainda acerca da fragmentagdo das politicas de habitagao, regularizagao
fundiaria, saneamento e mobilidade urbana no Ambito do MCidades. H4 uma clara falta
de didlogo entre as agdes, como também uma desigualdade na distribuicdo e alocagao
dos recursos, que se agravaram com o lancamento de programa de governo como o PAC
Urbano e Programa Minha Casa Minha Vida, que interferem no debate da universalida-
de da politica urbana e no enfrentamento das desigualdades sdcio-espaciais e regionais.

Observando que o ConCidades, ja se encontra em sua quarta gestdo, e sendo este a
instancia maxima de debate sobre as diretrizes da politica urbana, observa-se que nos ulti-
mos tempos, vem perdendo o peso politico no debate junto ao governo sobre os rumos da
politica de desenvolvimento urbano. Ou seja, refor¢a-se a analise de que algumas defini-
¢oOes estratégicas do Governo Federal, em relagdo a politica nacional de desenvolvimento
urbano, nao consideram o Conselho das Cidades como espago privilegiado para o debate.

Neste aspecto é importante lembrar as reflexdes sobre a influéncia de setores do
mercado sobre a politica urbana, como o setor da construcio civil. E evidente a forca
politica desse setor em impor medidas que favorecam o mercado privado de habitacao,
o que pode ser constatado no lancamento, em 2009, do Programa Minha Casa Minha
Vida; em 2007, do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) Urbano; e, no campo
da mobilidade, do PAC COPA.
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O ConCidades vem possibilitando a articulagdo e interlocugao de atores, mas tem o
desafio de avangar para se constituir em um espaco de discussio e elaboracio da politica
urbana de forma articulada ao sistema nacional de desenvolvimento urbano.

Como agenda politica e objetivando a construcao do “espago da esperanca nas ci-
dades” (HARVEY, 2004), é notdria a retomada do debate da agenda da reforma urbana,
dando centralidade a questdo fundiaria urbana.

Assim, lembrando a pauta politica expressa na plataforma pelo direito a cidade, é
importante destacar a incidéncia nos seguintes campos:

« Fortalecimento institucional do Ministério das Cidades e do Conselho das Cida-
des para desenvolver de forma integrada e articulada as politicas de desenvolvimento ur-
bano, habita¢ao, gestdo do solo urbano - regulariza¢io fundiaria, saneamento ambiental
e mobilidade urbana;

« Aprovagao do projeto de lei criando o Sistema Nacional de Desenvolvimento Ur-
bano estabelecendo competéncias deliberativas para o Conselho das Cidades sobre as
politicas acima mencionadas;

o Destinacdo de recursos ao Desenvolvimento Urbano com a criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano e que todos os recursos destinados ao Desenvol-
vimento urbano deverao passar pelo controle social do ConCidades;

o Implementac¢ao do Plano Nacional de Habita¢do a fim de eliminar a falta de mo-
radia e de condi¢des dignas de habitagdo em 15 anos. A¢des de apoio a aprovagdo da
PEC da Moradia (PEC n° 285/2008) que garante 2% dos Recursos federais e 1% dos Esta-
dos e municipios permanentes para os fundos de moradia popular;

o Aprovagao de uma lei que implemente uma Politica Nacional de Prevengdo e Me-
diagao de Conflitos Fundiarios Urbanos no Congresso Nacional com base na resolugao
aprovada pelo Conselho Nacional das Cidades. Fazendo com que os governos tenham
medidas de prevengao de despejos, deslocamentos e remogdes coletivas de impacto so-
cial, através do acompanhamento das possiveis situagdes de despejo; colaborando para
a solugdo dos conflitos;

 Implementagdo de uma politica nacional de saneamento ambiental, através da
efetivacao da Lei Federal 11.445/07 que garante o acesso universal aos servigos de abas-
tecimento de agua e esgotamento sanitdrio;

« Investimento no Transporte Publico Coletivo de forma a garantir a implementa-
¢do de uma politica de mobilidade sustentavel para as cidades que priorize o transporte
publico, da bicicleta e deslocamentos a pé.

Por fim, recuperando as reflexdes da Professora Erminia Maricato, é preciso reto-
mar o ciclo da agenda politica e institucional na defesa do direito a cidade e pela justica
urbana, com a concretizagdo das diretrizes das Politicas Nacionais de Desenvolvimento
Urbano, de forma a romper com o ciclo da mercantilizagao das cidades em voga, onde o
desenvolvimento é empreendido a qualquer custo.
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A EDUCACAO E A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO:
o permanente desafio de superagao das desigualdades educacionais
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O presente artigo, com enfoque no direito a educagio, procura colaborar com a
constru¢do de uma visdo panordmica sobre a situa¢do dos direitos humanos no Brasil,
que tenha como referéncia a agenda da sociedade civil organizada e os principais desa-
fios a sua realizacdo.

Para isso, procuramos pontuar as principais questdes que vem desafiando a im-
plementac¢ao dos referenciais normativos nacionais e internacionais que asseguram o
direito a educagao, com destaque para os avangos e retrocessos institucionais ocorridos
nos ultimos quatro anos. Alguns desses desafios foram reconhecidos, em 2009, pelo Co-
mité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU), nas Observagdes Finais sobre
a situacao desses direitos no Brasil.
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do programa de educagao do Geledés Instituto da Mulher Negra.

4%

195



E importante destacar que no tltimo periodo foram aprovadas duas emendas cons-
titucionais que modificaram a estrutura do direito a educagio no Brasil. A EC n° 53/2006,
criou o Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagiao
dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb), ampliando o enfoque de financiamento para
toda a educagdo basica e assegurando mais recursos do governo federal (Unido); enquan-
to a Emenda Constitucional n°® 59/2009, dentre outras medidas, como a previsdo de um
Sistema Nacional de Educagdo, ampliou a faixa etaria de escolarizagdo obrigatdria a to-
das as criangas e adolescentes com idade entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos.

Outra importante alteracdo normativa foi a incorporagao ao ordenamento juridico
brasileiro, como emenda constitucional, da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto-legislativo n° 186, de 09/07/2008). Também a Lei n°® 11.738/2008,
que regulamentando o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Ma-
gistério Publico da Educagéo Basica, e a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2010, que dispde so-
bre as diretrizes nacionais para a oferta de educagao para jovens e adultos em situagao de
privacao de liberdade nos estabelecimentos penais, poderiam ser destacadas entre outras
medidas, como mudangas importantes do ponto de vista institucional, cada uma delas
alimentando novos desafios para o Estado e tornando visiveis violagdes pré-existentes.

Tomando como referéncia esse contexto institucional, no qual os avangos das garantias
juridicas nem sempre sdo acompanhados de mudangas na realidade das populagdes, o artigo
também traz uma breve reflexdo sobre as relagdes entre educagao e agenda de desenvolvi-
mento, pois sabemos que o crescimento econdmico ndo gera necessariamente mais justica
social e educacional. Tal reflexdo faz sentido no atual contexto brasileiro, marcado pela reto-
mada de politicas desenvolvimentistas que tém na educagido um dos seus principais pilares.

Ao final, tragamos algumas recomendagdes que contribuem com o debate e a inci-
déncia conjunta em defesa do direito a educagao e dos direitos humanos em geral.

1. O debate sobre educacio e desenvolvimento

Um dos elementos que marca os dltimos trés anos do debate ptblico educacional é a
expansdo do discurso que estabelece uma relagdo de causa e efeito entre educagio e desen-
volvimento, transformando a primeira em condi¢do, meio e instrumento para o segundo.
Sabe-se, no entanto, que tal vinculagdo ¢ antiga e recorrente. Nela, muitas vezes, a educagao
figura de forma isolada como a “salva¢do da lavoura’, “o caminho” para o desenvolvimento,
a “solucdo” para o enfrentamento da pobreza e superagio de todas as desigualdades sociais.

Esta perspectiva é repetida no debate publico e na fala de muitos governantes e
organismos internacionais, associada a idéia de responsabiliza¢ao dos individuos pela
melhoria de suas condi¢des de vida, afinal “abrimos as oportunidades, agora é com vo-
cés!”. Tal discurso é usado para mascarar as contradi¢des da exploracdo capitalista e,
sobretudo, a necessidade urgente de um conjunto de politicas publicas que enfrentem as

nossas profundas desigualdades econdmicas, politicas, sociais e culturais.
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Com certeza, a educagao ¢é fator fundamental para o desenvolvimento de uma socie-
dade com justiga social, qualidade de vida e sustentabilidade. Sabe-se que a garantia do
direito humano a educagéo é decisiva no acesso a outros direitos. Porém, para se alcancar
uma transformagdo mais estrutural de nossa sociedade, é necessario articular as politicas
educacionais a um conjunto de outras politicas que promovam efetivamente a distribui¢ao
de recursos, poderes e conhecimentos. O educador brasileiro Paulo Freire lembrava que,
“a educagdo sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”.

Tudo isso coloca um complexo desafio para a agenda de direitos humanos: lutar e
afirmar a importancia estratégica de politicas de Estado que garantam uma educagao de
qualidade para todos e todas, sem se deixar levar por um discurso que a isola das outras
politicas, caindo em uma ldgica linear de causa-efeito ou a torne onipotente diante da
necessidade urgente de transformacéo estrutural da sociedade.

Um exemplo que demonstra a insuficiéncia das politicas educacionais como instru-
mento apto a mudar profundamente a realidade, se refere a situagao das mulheres. Des-
de a década de 1980, as mulheres brasileiras ultrapassaram os homens em escolarizagao.
Atualmente, as mulheres apresentam os melhores indicadores educacionais relativos ao
acesso e ao desempenho escolar. A partir de 2008, as mulheres superaram os homens na
obtencao de titulos de doutorado. Mesmo com a desigualdade entre as mulheres, os indi-
cadores apontam um forte investimento na educacio como forma de melhoria de vida. E
importante destacar que, na ultima década, as mulheres negras constituem o grupo social
que apresentou as taxas mais aceleradas de escolarizagdo. Porém, quando analisamos os
dados de desemprego, rendimento e condigdes de trabalho, aparece com nitidez que os
avancos educacionais das mulheres ainda néo refletem a realidade do mundo do trabalho.
Esse dado foi identificado pelo Comité DESC (ONU) em 2009, constituindo preocupagao
e recomendacio especifica nas Observacoes Finais sobre o Brasil (ONU, CESCR, 2009).!

Ou seja, a educagdo ¢ fundamental, importantissima, mas para que haja transformagao
social nas desigualdades de género (quanto a renda, raga/etnia, campo/cidade, regido, orien-
tacao sexual, existéncia de deficiéncia, etc) é necessario que ela venha associada a outras po-
liticas. Tal quadro torna explicita a indissociabilidade e a integralidade dos direitos humanos.

Também a partir das informagdes analisadas no Informe Brasil - Género e Edu-
cacio (ACAO AFIRMATIVA; CARREIRA, 2011), podemos identificar que as mu-
lheres e homens ainda continuam concentrados predominantemente em ocupagdes

1 ONU. CESCR. Observagoes finais do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Brasil, 2009: “14. [...] Ademais,
embora as mulheres em geral tenham um nivel educacional superior ao dos homens, elas ainda sao sub-representadas
nos cargos eletivos, em cargos administrativos e gerenciais, concentram-se em empregos de menor remuneragio e/ou
de meio turno e recebem uma média salarial menor e prote¢do social limitada (art. 3) (p. 5)”.

2 ACAO EDUCATIVA, CARREIRA, Denise. Informe Brasil - Género e Educagio. In: ACAO EDUCATIVA; CARREIRA,
Denise; ECOS; et al. (Coords). Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagdo. Sao Paulo: Agao Educativa, 2011.
Disponivel em <www.acaoeducativa.org.br/portal/images/stories/pdfs/informegeneroeducacaoout2011.pdf>. Acesso
em: 03 de outubro de 2011. Informe desenvolvido para a Campanha Latino americana por uma educagdo nao sexista
e anti discriminatdria, de iniciativa do Comité Latino americano dos Direitos da Mulher (Cladem). O Informe foi
apresentado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em
outubro de 2011.
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consideradas “femininas” e “masculinas”, apesar de uma timida e lenta transformagao
que decorre da entrada das mulheres em areas consideradas masculinas. As mulheres
continuam bastante concentradas nas areas de saude, educacio, assisténcia social e no
trabalho doméstico, menos reconhecidas e valorizadas socialmente.

Nesse sentido, ndo bastam somente medidas destinadas a estimular a entrada das
mulheres e dos homens em areas de predominio do sexo oposto, mas a urgente valori-
zagdo de tudo o que é considerado o mundo da reprodugéo e do cuidado com a vida.

2. Um panorama das desigualdades e exclusdes educacionais

Diferentes desigualdades, discriminagdes e exclusdes continuam a marcar a educa-
¢do brasileira. Como veremos a partir dos dados de 2009, abaixo apresentados, o direito a
educacao estd mais distante para quem é pobre, negro ou negra, tem menos de 6 ou mais
de 14 anos de idade e para quem vive na zona rural, ou no Nordeste, pessoas com alguma
deficiéncia, ou que estejam na prisao, entre muitos exemplos que poderiam ser citados.

Um indicador importante é a taxa de analfabetismo, que também constituiu tema
de preocupagao especifica e recorrente do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (ONU), presente nas Observacoes Finais de 2009 (ONU, CESCR, 2009):

Numero absoluto | 14,1 milh6es de pessoas que nao sabem ler e escrever
Brasil: 9,7%
Taxa de Nordeste: 18,7% Sudeste: 5,7%
analfabe~t|smo N3 | Rural: 22,8% Urbana: 7,4%
populacdo de 15
anos oumais Preta/Parda: 13,4% Branca: 5,9%
20% + pobre: 17,4% 20% + rico: 2,0%

Tabela 1 — Analfabetismo (2009).

Fonte: Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES). Observatorio da Equidade. As
desigualdades na escolarizagdo no Brasil.

3 ONU. CESCR. Observagoes finais do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Brasil, 2009. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, 2010: “12. O Comité nota que as taxas de analfabetismo permanecem um proble-
ma no Estado Parte e que desigualdades no nivel de analfabetismo entre populagdes negras e brancas persistem.
Ao Comité também preocupa a taxa média de analfabetismo ser significativamente mais alta em dreas rurais e no
norte do Estado Parte. (art. 2.2) O Comité insta o Estado Parte a fortalecer suas medidas corretivas para tratar do
problema do analfabetismo, particularmente em dreas rurais e na comunidade afrodescendente” (p. 4).
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A persistente alta taxa de analfabetismo no Brasil, somada ao fato de que a taxa de
matricula na modalidade educac¢io de jovens e adultos (EJA) tenha caido nos quatro
anos sob andlise (2007-2010), indica uma tendéncia a queda muito lenta do namero de
pessoas analfabetas, bem como a continuidade da baixa taxa de concluséo de etapas edu-
cacionais elementares por jovens e adultos que ndo tiveram oportunidades educacionais
na idade apropriada. Ressalte-se que, como constatou o proprio Comité DESC em 2009
(ONU, CESCR, 2009, p. 10-11), o sistema educacional brasileiro produz analfabetismo
funcional, que deveria ser enfrentado através de politicas especificas.

Em 2007, havia 4.985.338 estudantes matriculados em turmas de educagdo de jo-
vens e adultos em todo o Brasil; em 2010, eram 4.287.234 (Censo Escolar, INEP, 2010)
matriculados: uma queda de 15%. Enquanto isso, no Brasil ha cerca 81 milhdes de ha-
bitantes com mais de 15 anos de idade que sequer concluiram o ensino fundamental
obrigatério (IBGE/PNAD, 2009). Some-se a isso a baixa taxa de efetividade das politicas
de alfabetizagdo promovidas pelo Estado, como recentemente identificado pelo Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA, 2010).*

Sobre a garantia de oportunidades educacionais as pessoas privadas de liberdade,
uma decorréncia direta dos principios da universalidade e da nao discriminagéo, apesar
do avang¢o normativo representado pela aprovagdo da Resolugao n° 2/2010, da Camara
de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagdo (CEB/CNE), que estabelece di-
retrizes para a oferta de educacdo as pessoas privadas de liberdade, poucos foram os
avangos reais em termos de oferta educacional & populagdo carceraria. No caso desta
populagao, 70%, ndo possui er possuir o ensino fundamental completo e de 60% ser
formada por jovens com idade entre 18 e 30 anos, somente 18% das pessoas privadas de
liberdade tem acesso a alguma atividade educativa, considerada tanto a educagdo formal
como a nao formal, segundo os dados identificados pela Relatoria Nacional pelo Direito
Humano a Educagdo (CARREIRA; CAMEIRO, 2009).

Na verdade, quando considerada somente a educagdo formal - ensino fundamental
ou médio - as taxas de acesso ao sistema prisional sao ainda mais baixas, respectivamen-
te 12% e 6%. Dados do Infopen de 2009 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008) indicam
que a populagdo prisional brasileira é de 473.622 pessoas.

As desigualdades de oportunidades educacionais perpassam todo o sistema de en-
sino, desde os niveis mais elementares, como a educagio infantil. Apesar de ser uma das
principais conquistas da sociedade brasileira, que logrou o reconhecimento do direito
social ao cuidado e a educagdo das criancas pequenas na Constituicdo Federal de 1988,
s6 uma minoria da populagao o usufrue de fato, com marcantes desigualdades no aces-
so. Vejamos uma sintese dos dados no quadro abaixo:

4 BRASIL. IPEA. Politicas Sociais — acompanhamento e analise n. 19, v. I (jun./2010). Brasilia: IPEA, 2000. Disponivel
em: <www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/bps_19_completo.pdf>. Acesso em: 03 de outu-
bro de 2011: “Vale ressaltar que o numero de alunos atendidos pelo Brasil Alfabetizado todos os anos é muito maior
que a redugdo percebida pela PNAD no nimero absoluto de analfabetos ano a ano, que tem se mantido na casa dos
14 milhoes de individuos, o que revela baixa efetividade do programa” (p. 150).
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Brasil: 18,4%

Taxa de frequéncia a Preta/Parda: 16,7% Branca: 20,2%
esta_mbeleqmento de Rural: 8,9% Urbana: 20,5%
ensino — 0 a 3 anos

(creche) Norte: 8,3% Sul: 24,2%

20% + pobre:12,2% 20% + rico: 36,3%

Brasil: 74,8%

Taxa de frequéncia a Preta/Parda: 73,6% Branca: 76,4%
esta_lbeleamento de Rural: 63,5% Urbana: 77,4%
ensino — 4 e 5 anos

(pré-escola) Sul: 59,5% Nordeste: 79,4%

20% + pobre: 7,8% 20% + rico: 92%

Tabela 2 — Educagao infantil (2009).
Fonte: Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES). Observatério da Equidade.
As desigualdades na escolariza¢do no Brasil.

A evolugdo do acesso a educagiao infantil é preocupante, uma vez que os primeiros
dados indicam que a inclusao das matriculas em creches e pré-escolas no mecanismo
de financiamento colaborativo da educacio basica representado pelo Fundeb néo levou
a um efetivo incremento das matriculas: em 2009, apenas 18,4% das criangas na faixa
etdria de 0 a 3 anos, frequentavam creches; e 74,8% das criangas entre 4 e 5 anos, pré-
-escolas. Uma hipdtese para explicar esse fator é a desvalorizagao da educagdo infantil
no Fundeb, uma vez que o valor por aluno, praticado nesta etapa, esta muito abaixo do
custo real das matriculas, o que na pratica inibe os gestores publicos municipais - res-
ponsaveis diretos pela oferta — a ampliar significativamente as vagas.

Intimeros estudos, por outro lado, demonstram a importancia dessa etapa de ensino
para o desenvolvimento da crianga, seu desempenho escolar e também a garantia dos direitos
econdmicos das mulheres. Também ¢é preciso considerar as condigdes de funcionamento des-
sas creches e escolas. O Censo Escolar (2009) mostrou que 55,1% das criangas matriculadas
na educacio infantil frequentaram estabelecimentos que ndo possuem parque infantil. Outro
dado preocupante: 44,4% das criangas estavam em unidades sem sanitarios adequados.

Outra questdo, ainda longe de ser solucionada, ¢ a inclusio educacional de pes-
soas com deficiéncia. Apenas 36,7% das escolas publicas, e 26,4% das escolas particula-
res, incluem alunos com deficiéncia (2009). A infraestrutura das escolas fundamentais
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publicas também esta longe do desejavel para uma adequada inclusao: 28% dos alunos
estudam em escolas que nao possuem biblioteca, e cerca de 40% deles, nao contam com
quadra de esportes em suas escolas.

No caso do ensino médio (secundario), entre 2007 e 2010 o nimero de matriculas
permaneceu estavel (Censo Escolar, INEP, 2010), mas entre os adolescentes e jovens de
15 a 17 anos, a taxa de escolarizagdo liquida (percentual de pessoas que frequentavam a
escola no nivel adequado a sua idade, ou seja, o ensino médio) é de apenas 50,9%. Além
disso, aproximadamente 15% da populagao nesta faixa etdria nao estd matriculada no en-
sino médio e nem no ensino fundamental (IBGE, Sintese dos Indicadores Sociais, 2009).

No ensino superior — nivel de ensino em que ainda sdo baixissimas as oportunidades de
acesso, sobretudo a populacdo de menor renda, residente no campo, afrodescendente e indi-
gena — apesar do aumento de vagas em universidades publicas, mais de % das vagas continu-
am em institui¢des de ensino privado, muitas delas marcadas pela baixa qualidade, que aten-
dem predominantemente filhos e filhas de classes populares, grande parte negros e negras.

Outra caracteristica presente na exclusao educacional brasileira, portanto, é a inser¢ao
precaria dos estudantes nos sistemas de ensino. Apesar do necessario reconhecimento das
diferencas entre redes publicas de ensino, encontramos muitas salas lotadas, com niimero
de alunos superiores aos referenciais normativos, prédios inadequados, falta e rotativida-
de de professores, situagoes agravadas nas regides mais pobres e periféricas. As condigdes
de vida e de trabalho do professorado constituem um capitulo de destaque. Os baixos
salarios e as precarias condigoes de trabalho tornam a profissao cada vez menos atrativa
para as novas geragdes e levam a categoria a se desgastar em varios empregos. As condi¢oes
para a existéncia do trabalho coletivo e da formacdo e da preparagdo de aulas ainda sdo
bastante precarias, levando varios projetos inovadores a ndo vingarem nas escolas. Buscar
a valorizagao dos profissionais de educagio no pais, a gigantesca maioria constituida por
mulheres, é uma pauta central para avancarmos rumo a qualidade de educacio.

Nesse sentido, a aprovagdo da Lei n° 11.738, em 2008, regulamentando o Piso Sala-
rial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagao Ba-
sica, e a confirmacao de sua integral constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.167, em abril de 2011,
representaram um primeiro passo no sentido do enfrentamento desse enorme desafio.

No aspecto da diversidade na educac¢ao, é necessario rever e ampliar o conceito de
qualidade de educagio e de aprendizagem em voga nas atuais politicas publicas, trazen-
do para a sua defini¢do a valorizacao das multiplas identidades humanas, das historias
silenciadas e dos diferentes saberes, assim como o enfrentamento das discriminagdes
marcadas pelo racismo, pela homofobia e lesbofobia, entre outras tantas. Nossa escola
ainda é tem um referencial eurocéntrico, branco, machista e heteronormativo. Este mo-
delo exclui cotidianamente milhares de criangas e jovens, com destaque para situagao dos
meninos negros, o grupo social que apresenta os piores indicadores sociais na educagao.
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A implementagdo das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 que estabelecem res-
pectivamente a obrigatoriedade do ensino da histdria e da cultura africana, afrobrasileira
e indigena sdo grandes desafios. O debate sobre diversidade e o enfrentamento das dife-
rentes discriminagoes vivenciadas cotidianamente na escola brasileira tem que permear
as macro-politicas de educacao, em especial de formagao, avaliagao, material didatico,
ultrapassando os programas fragmentados e isolados dentro da politica educacional.

Ampliar o conceito de aprendizagem e qualidade é um desafio de democracia.
Nesse sentido, as politicas de avaliagao, que tém um papel muito forte de induzir as
politicas educacionais, tém que se abrir para avaliar outras variaveis que impactam o
processo de aprendizagem. O desempenho e o fluxo escolar sdo profundamente impac-
tados pelas desigualdades e discriminagdes vivenciadas pelos estudantes nas escolas.

3. Outros desafios para a realizacdo do direito humano a educagao
universal, gratuita, laica e de qualidade no Brasil

Para que se alcance a efetiva universaliza¢ao de oportunidades educacionais, en-
frentando-se as desigualdades e discriminagdes presentes na escola, e assegurando-se
um padrdo adequado de qualidade, serdo necessarios mais recursos orcamentarios des-
tinados a educagao publica. Hoje, segundo informagées oficiais, cerca de 5% do PIB é
investido diretamente em educagdo publica (contra cerca de 4% em 2006), sendo 4,3%
em educagao basica e 0,7% em educagio superior. A Emenda Constitucional n°® 59, de
2009, estabelece que o novo Plano Nacional de Educagao (PNE), de duragdo decenal,
devera prever uma meta de investimento para a educag¢ao em relacao ao PIB. Por isso,
o Projeto de Lei n® 8.035/2010, que trata do novo PNE previu a meta de ampliagdo para
7% no prazo de uma década. No entanto, entidades sociais capitaneadas pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao (www.campanhaeducacao.org.br), reivindicam que o
atraso educacional no pais exigiria um maior esfor¢o por parte do Estado e defendem a
ampliagdo progressiva do investimento em educagao, alcangando-se 10% do PIB.

Essa meta foi aprovada na Conferéncia Nacional de Educagdo (2010). Um avango
conceitual importante no campo do financiamento, mas que s6 podera ser transformado
em politica publica se houver o aumento efetivo do patamar de dispéndio educacional,
¢ a defini¢do do custo aluno qualidade inicial (CAQi) pelo Conselho Nacional de Edu-
cagdo, no Parecer n° 8, de 2010. O CAQi (CARREIRA; PINTO, 2008) procura adotar
como base do financiamento da educagdo o custo efetivo de uma escola de qualidade,
superando o patamar atual de valor por aluno calculado a partir dos constrangimentos
or¢camentarios impostos pela politica fiscal.

Implementar o CAQi é outra agenda fundamental para a melhoria da educagao
brasileira e sobretudo para enfrentar as enormes disparidades regionais que se expres-
sam no proprio financiamento da educagéo publica.
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Precisamos investir também na gestao democratica em educacio, tio descarac-
terizada em muitas gestdes da educagdo, que pouco dialogam com os profissionais da
drea, com as familias e com a sociedade. E necessario rever instincias de gestdo como
os atuais conselhos de educac¢do, em muitos casos extremamente burocratizados, com
pouca autonomia e permeados de interesses privados.

Destaca-se também o desafio da defesa da laicidade em educagao. A forga de de-
terminados grupos religiosos sempre foi historicamente grande na educagéo brasileira.
Ha conflitos e tensdes profundas que marcam a luta por uma educagio laica no Brasil.
O acordo Brasil - Santa Sé, aprovado em 2009, a existéncia do ensino religioso em
escolas publicas (muitas vezes usadas como espago de proselitismo), e o crescimento de
determinadas denominagdes religiosas fundamentalistas junto a professores e familias,
tem atacado profundamente o direito as liberdades religiosas, sobretudo, de adeptos de
religides de matriz africana, intolerancia que ¢ uma das faces do racismo brasileiro.

O crescimento dessa intolerancia também tem sido um obstaculo para programas e proje-
tos comprometidos com a promogao da igualdade de género e o reconhecimento da diversi-
dade sexual (CARREIRA; CAMEIRO, 2010). E necessario somar forcas contra o avanco de
tais fendmenos e afirmar que a garantia da liberdade de expressao e consciéncia religiosa se
da com a laicidade do Estado, que deve permanecer neutro em relagao as diferentes crengas.

Entendemos o direito humano a educagdo como um direito ao acesso a uma edu-
cagdo de qualidade, que tenha como eixo central a equidade, a articulagdo entre igualda-
de e diferenga, a superagao de desigualdades e discriminagdes. Avangos ocorreram nos
ultimos anos, mas sdo insuficientes para romper a tradicdo de uma educacio brasileira
ainda profundamente marcada pelas desigualdades, discriminagoes e racismo, por uma
educagao pobre para pobres, pela inser¢ao precaria no mundo da aprendizagem.

4. Iniciativas de destaque da sociedade civil: a relatoria nacional de di-
reito humano a educagao da plataforma dhesca e a campanha nacio-
nal pelo direito a educagao

Desde 2002 a Plataforma DhESCA Brasil vem desenvolvendo uma iniciativa inédi-
ta na sociedade brasileira: as Relatorias Nacionais de Direitos Humanos, que procuram
reproduzir, em condigdes nacionais, a experiéncia dos Relatores Especiais das Nagoes
Unidas. Nos altimos dois mandatos, a Relatoria do Direito Humano a Educacéo abor-
dou ‘temas invisiveis, que recebem pouca aten¢ao nos debates sobre a educagio brasilei-
ra e desafiam a garantia do direito a educagao.

Entre 2007 e 2009 a Relatoria teve como eixo a agenda “Educacgio e Seguranga Pu-
blica”, implementada por meio das missdes Educagio e Violéncia Armada no Comple-
x0 do Alemio (2008) e Educac¢ao nas Prisoes Brasileiras (2009). Um dos documentos
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internacionais utilizado como referéncia foi a Declaracio Mundial sobre Desenvolvi-
mento e Violéncia Armada, de 2006, que explicita as relagdes entre a violéncia armada,
as desigualdades sociais, a falta de politicas publicas, as iniquidades de género e raca e
a fragiliza¢ao do Estado. Ou seja, é necessdrio avancar nessas agendas ainda mais em
um pais que se destaca pelas altas taxas de encarceramento, pela violéncia armada nao
originaria de conflitos bélicos, e por uma retomada de politicas desenvolvimentistas que
privilegiam as grandes obras de infraestrutura sem considerar adequadamente as de-
mandas das comunidades locais.

No segundo mandato (2009-2011), a Relatoria teve como foco de atuagao o tema
“Educagao e Racismo no Brasil”, por meio das missoes Intoleriancia Religiosa em Es-
colas, Educagao Quilombola e Racismo no Cotidiano Escolar. Tais missoes explici-
tam, entre outras questdes, a for¢a do racismo no cotidiano das institui¢des e politicas
publicas, a pouca participagdo da populagao nas decisdes politicas, as ambiguidades
do Estado em relagdo a laicidade, tornando-o permissivo as for¢as de grupos religiosos
contra direitos sexuais e reprodutivos e a promogao da igualdade racial na educagao.
Explicitam também a importancia de politicas distributivas e de reconhecimento e a
necessidade de um debate que supere uma visdo dicotdmica entre politicas universalis-
tas e politicas de a¢ao afirmativa, questao que foi abordada pela Relatora Nacional em
audiéncia publica, promovida pelo Supremo Tribunal Federal, em margo de 2010, sobre
acoes afirmativas no ensino superior.

Na missdo em curso, sobre Educa¢ido Quilombola, a Relatoria constatou a forga
desagregadora dos grandes empreendimentos (hidrelétricas, agronegdcio, mineradoras
etc) e a agdo de grupos que coagem as populagdes tradicionais. Muitos desses projetos
dividem comunidades, deslegitimam liderancas, desrespeitam, desestruturam e expul-
sam comunidades inteiras e as submetem a processos de marginaliza¢ao urbana.

Os mandatos da Relatoria do Direito a Educagéo e a escolha por temas ‘invisiveis,
contribuiram para adensar o debate publico sobre violéncia e racismo na educagao e
conseguiram atrair o interesse da midia para essas pautas. Houve articulagao com atores
representativos dos temas abordados, além de didlogo com todas as partes envolvidas
nas problematicas investigadas. A Relatoria também ampliou e fortaleceu a articulagao
com representagdes do Sistema ONU e fez apresentacao dos relatorios aos 6rgaos publi-
cos. Suas agdes buscaram contribuir com o fortalecimento da atuagdo da sociedade civil
em prol do direito humano a educagao.

Tanto os relatérios do primeiro mandato, sobre Educa¢do e Seguranga Publica,
como os do segundo mandato, que tratou sobre Educagiao e Racismo, estdo disponi-
veis em www.dhescbrasil.org.br. Outra iniciativa de destaque na sociedade brasileira ¢ a
Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢ao, criada em 1999, e que congrega atualmen-
te mais de 200 (duzentas) organizagdes da sociedade civil em defesa da educagao publica
de qualidade como um direito exigivel.
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No ultimo periodo a Campanha participou dos principais embates em torno da
ampliacdo do direito a educa¢do no Brasil, sendo sua atuagdo decisiva para a inclusio
do atendimento em creches (0 a 3 anos de idade) no Fundo de Manutencédo e Desenvol-
vimento da Educac¢io Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb)
e para a garantia de repasse de mais recursos federais para os entes subnacionais através
deste fundo; para a regulamentagao do Custo Aluno Qualidade na Resolugdo n°8/2010,
da Cédmara de Educa¢ao Basica do Conselho Nacional de Educagéo; e para o avango
dos processos de participacao democratica na defini¢do das politicas educacionais, com
destaque para sua atuagdo na Conferéncia Nacional de Educagdo (2010), que aprovou
importantes diretrizes para a construgao do Sistema Nacional de Educagéo.

5. Perspectivas

Outro grande desafio enfrentado pela Campanha e pelo conjunto das organizagdes
académicas, sindicais, e da sociedade civil, além das questdes ja relatadas, ¢ mudar o pata-
mar de investimentos publicos em educag¢ao no Brasil, alcangando um gasto educacional
em rela¢ao ao PIB que seja compativel com os desafios histdricos enfrentados pelo Pais.

Atualmente, vivemos um momento muito importante e estratégico na educagao,
com a tramitacdo do novo Plano Nacional de Educa¢ao no Congresso (Projeto de Lei
n° 8.035/2010), que estabelecera metas educacionais para a préoxima década. Um dos
pontos mais polémicos se refere a meta de amplia¢ao do financiamento educacional. O
governo federal apresentou a meta de 7% do PIB e a sociedade civil, representada pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, defende os 10%. Em meio ao embate, esta
a discussio sobre a fonte do dinheiro para a educacio, e a explora¢dao do Pré-sal aparece
como possivel solu¢do em um pais que ndo consegue fazer uma reforma tributaria “para
valer” implementando outras medidas que enfrentem o nosso modelo de desenvolvi-
mento ainda concentrador.

Se esta claro para as organizagdes da sociedade civil que a ampliagdo dos atuais
5% para 7% do PIB para os dispéndios educacionais ¢ insuficiente para enfrentar os
desafios existentes, também se torna cada vez mais evidente que a distribuigdo justa de
oportunidades de acesso ao direito humano a educagdo sé se dara com a mudanga da
estrutura econdmica e fiscal do Pais. A educagédo publica pode se tornar de fato um forte
instrumento de distribui¢do de renda e de poder, mas para isso serd necessario superar
a forte segmentagdo do campo educacional e isso s6 sera possivel com massivos investi-
mentos publicos no setor. Nesse sentido, o debate sobre novas fontes de recursos precisa
ser feito tomando como base, por um lado, os recursos ja existentes, mas injustamente
concentrados e, por outro lado, a responsabilidade ambiental e com as futuras geragoes
implicada na decisao de explorar as grandes reservas do Pré-sal.
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6. Recomendacgdes

Considerando as questdes anteriormente colocadas, entendemos cabiveis as se-
guintes recomendagdes ao Estado brasileiro:

1. Que o Estado estabeleca metas e estratégias de equalizagdo, inclusive através de
esforco legislativo e da destinagdo de mais recursos publicos no novo Plano Nacional de
Educagdo (2012-2021), garantindo mais atengao as politicas de equidade na educagao
basica que tenham como objetivo corrigir as graves iniquidades e discriminagdes cons-
tatadas nos diferentes niveis escolares, seja em fun¢ao da origem regional, da raga ou da
etnia, do género ou da orientagido sexual, dando especial aten¢ao aos mecanismos de
exclusdo economica de criancas e adolescentes que levam, por um lado, a indisponibi-
lidade de escolas publicas justamente para os mais pobres, e por outro lado, a inser¢ao
precaria desta popula¢do no sistema de ensino;

2. Que o Estado regulamente com urgéncia o regime de colaboragdo entre os entes
federados (Unido, Estado e Municipios) rumo a construgdo de um Sistema Nacional de
Educagao, superando um quadro marcado pela disputa, desigualdades entre responsa-
bilidades e condi¢oes de oferta e falta de coordenagdo na garantia do atendimento edu-
cacional de qualidade a populagio;

3. Que o Estado implemente a lei do Piso Nacional Salarial dos Profissionais de
Educagio e enfrente decididamente, por meio de outras a¢des que visem a melhoria das
condigoes de vida e de trabalho, a questdo da desvaloriza¢ao dos professores da educa-
¢do basica publica e dos demais trabalhadores da educagao, categoria constituida em
sua gigantesca maioria por mulheres. Tal situagdo tem levado a desmobilizagdo e ao
desestimulo do magistério, com reflexos inclusive no desinteresse geral dos jovens em
seguir esta carreira. As politicas de valorizacao do magistério publico devem garantir
que os profissionais de mesma formacao sejam tratados de forma equitativa, indepen-
dentemente da etapa da educagdo basica a que se dediquem;

4. Que o Estado considere na formula¢ao e implementa¢ao de politicas publicas
a educagdo como um direito a ser exercido durante toda a vida e que valorize o desen-
volvimento de sinergias entre as diferentes etapas escolares, assegurando significativa
melhoria tanto a educac¢do destinada as criangas e adolescentes quanto aquela voltada
aos jovens e adultos e que tome como prioridade, nesse sentido, o direito universal a
educagdo basica, elevando a escolaridade geral da populagio e revertendo a preocupante
tendéncia de redugdo das matriculas de jovens e adultos com pouca escolaridade. Desta-
ca-se a urgéncia da implementagao das Diretrizes Nacionais de Educagdo de Pessoas Pri-
vadas de Liberdade, aprovadas pelo Conselho Nacional de 2010, frente a uma realidade
na qual apenas cerca de 10% de homens e mulheres encarcerados tém acesso a educa¢io
formal, em um contexto marcado por altas taxas de encarceramento;
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5. Que o Estado amplie o financiamento e fortalega a politica de educagdo infantil,
sobretudo quanto as creches, que mesmo apds a criagdo do Fundeb, tém sido sistemati-
camente colocadas em segundo plano no ambito das politicas até entdo adotadas, com
graves prejuizos as criangas com maior vulnerabilidade social e econdmica. Associada a
tal politica, deve-se valorizar as profissionais que atuam nesta etapa de ensino;

6. Que o Estado reveja seus curriculos e propostas educacionais para o ensino se-
cundario e técnico-profissional, uma vez que esta evidenciada a dificuldade em atingir
parcela significativa da populagdo na faixa etaria propria, seja pela auséncia de incen-
tivos pedagdgicos e econdmicos a permanéncia na escola, seja pela ndo adaptagdo das
atuais propostas aos interesses do publico juvenil; e que na revisao desses conceitos os
adolescentes e jovens exercam papel decisdrio juntamente com os demais atores interes-
sados. Deve-se buscar desenvolver estratégias que superem uma realidade ainda marca-
da pela segregacao de género no ensino profissional e na educagao superior;

7. Que o Estado reveja e fortaleca sua politica de inclusdo das criangas e adolescen-
tes com deficiéncia na rede regular de ensino e procure adequar suas politicas ao que
determina a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; que as escolas
sejam dotadas de capacidade infra-estrutural, técnica e pedagogica de lidar com as ne-
cessidades educacionais especiais da popula¢ao em geral e, especialmente, das criangas
e adolescentes com deficiéncia; e que na politica de financiamento do ensino seja dada
absoluta prioridade aos entes subnacionais e as escolas que promovam fortemente a in-
clusdo educacional de todos na rede regular de ensino;

8. Que o Estado implemente de fato o principio da ndo-discriminagao na educagao, pre-
servando a neutralidade religiosa das escolas publicas, acabando com o ensino religioso con-
fessional em sistemas publicos, revendo o acordo Brasil-Santa Sé e revisando a atual previsao
de oferta obrigatéria de ensino religioso; e que continue respeitando o direito assegurado as
escolas privadas confessionais e o direito dos pais de matricular os filhos em tais escolas;

9. Que o Estado implemente de fato a LDB alterada pelas Leis n° 10.639 e n° 11.645; que
estabelece, respectivamente, a obrigatoriedade em toda a educagao basica do ensino e da his-
toria da cultura africana e afrobrasileira e dos povos indigenas, e os compromissos da Decla-
ragdo Interministerial da Cidade do México - Prevenir com Educagao, que tem como foco a
educagao em sexualidade. Que sejam criadas estratégias de superagao do quadro de exclusao
acentuada de meninos e jovens negros da escolarizagao formal; construido protocolo nacio-
nal de registro e encaminhamento de casos de discriminag¢ao em ambiente escolar; fortaleci-
do o programa Escola sem Homofobia, com a distribui¢do dos kits que foram vetados pelo
governo brasileiro em decorréncia da pressao de grupos religiosos; e implementadas a¢oes
que visem desenvolver o lugar da educagio no sistema de garantia de direitos das criangas e
adolescentes, prevista no ECA, e da escola nas redes de protegao local;

10. Que o Estado construa e implemente uma politica educacional destinada a ter-
ritérios marcados pela violéncia armada, de forma articulada a outras politicas sociais,
de trabalho e de protegdo das comunidades a partir de um lugar nao subalterno a légica
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da seguranca publica tradicional. E necessdrio dar um passo além de a¢des pontuais,
quando existentes, e atuar por meio de um conjunto de estratégias que promovam a
aprendizagem das criangas, adolescentes, jovens e adultos dessas comunidades, subme-
tidas a presenca ostensiva de grupos armados (narcotraficantes, milicias, etc) e a con-
frontos entre tais grupos e forcas de seguranca publica. E urgente a adaptagio do docu-
mento internacional Requisitos Minimos para Educagao em Situagao de Emergéncia e o
estabelecimento de outros referenciais sintonizados com a Declarac¢do Internacional de
Violéncia Armada e Desenvolvimento que sejam assumidos, ndo somente como pauta
de didlogo para a cooperagao entre governos federal, estaduais e municipais, mas como
parte de Planos de Estado e de condicionalidades para que os estados e municipios aces-
sem recursos federais;

11. Que o Estado amplie o gasto publico com o direito educacional, atingindo, no
minimo, o valor equivalente a 10% do PIB, e que na distribui¢do dos recursos seja priori-
zado o enfrentamento das desigualdades economicas entre os entes federados, de forma
a que o valor gasto por aluno a cada ano leve em conta o principio da nao discriminagao,
assegurando-se, em todo seu territdrio, que este valor respeite um custo aluno capaz de
assegurar condi¢oes adequadas de inser¢ao e de desenvolvimento escolar de qualidade
- 0 Custo Aluno Qualidade (CAQ); que na ampliacao dos gastos publicos educacionais
e na formulagdo de seus orcamentos o Estado considere a persistente realidade de ex-
clusao educacional, de forma que seja assegurada a todos a garantia do acesso a escola
acompanhada de maior gasto publico, de forma que a inclusao de novos estudantes nao
leve a maior precarizagao da condigdo dos que ja estdo na rede;

12. Que o Estado reveja sua atual politica de ajuste fiscal e suas prioridades orca-
mentarias, que inviabilizam boa parte das politicas sociais destinadas a garantia e pro-
mogao dos direitos econdmicos, sociais e culturais e, principalmente, dos direitos de
criancas e adolescentes, e que passe a considerar em suas decisdes 0s compromissos
internacionalmente assumidos em matéria de direitos humanos;

13. Que no debate sobre as novas fontes de recursos necessarios a ampliagdo do
gasto publico em educagdo, o Estado priorize as politicas de distribui¢ao de renda e a
reforma fiscal e tributaria, e que proponha um amplo debate sobre a exploragdo dos
recursos minerais fosseis, considerando seus impactos ambientais e a responsabilidade
com as futuras geragoes;

14. Que o Estado brasileiro fortalega a gestdo democratica em educagdo, promo-
vendo processos participativos como base para a constru¢iao de Planos de Educagéo e
avaliacdo de politicas; dinamizando instancias como os conselhos escolares e os conse-
lhos de educagdo; tornando mais acessivel e amigavel o tratamento de informagdes edu-
cacionais para o controle social; investindo em programas de formagéao de conselheiros;
e garantindo condigdes para a participagao efetiva das familias, compreendidas em sua
pluralidade de arranjos, vinculos e condi¢oes de vida.
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COMUNICACAO:
um direito a ser reivindicado e conquistado no Brasil

Bia Barbosa®

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo 19, explicita
que toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo, este direito inclui a liber-
dade de ter opinides e de buscar receber e transmitir informacoes e ideias por quaisquer
meios, sem interferéncia, independentemente de fronteiras.

Em uma sociedade mediada pelos meios de comunicagéo, a liberdade de expres-
sao s poder ser garantida de forma plena se também for exercida no espago ptiblico
da midia, ou seja, se a diversidade cultural, de visdes e opinides, existente numa socie-
dade também estiver refletida nesses meios. Do contrario, prevalecera uma concep¢ao
tradicional da liberdade de expressdo, baseada na abstencdo de intervencéo do Estado,
como uma manifestacdo pura e simples da reivindicagdo de um livre mercado em que
forgas desiguais se enfrentam e disputam espago num cenario de auséncia de regras.

Ganha folego entdo a formulagdo de um conceito de direito que vai além da liber-
dade de expressao e do ja também consagrado direito de acesso & informagao: o direito a
comunicagao. Este direito esta presente em debates no ambito da UNESCO (Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura). Em 1980, a organizagao
langou o relatério “Um mundo e muitas vozes”, conhecido como Relatério MacBride, que
afirma a comunicagdao como um aspecto dos direitos humanos, na perspectiva de um
processo bidirecional, contraposto a idéia de mondlogo, cujos participantes mantém um
didlogo democratico e equilibrado.

* Jornalista, especialista em direitos humanos pela USP, mestranda em politicas publicas pela FGV-SP e membro do

Conselho Diretor do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicag¢ao Social.
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Se o direito & comunicagdo significa reconhecer o direito de ter voz e se expressar, de
falar e ser ouvido, de participar do mundo midiatico, é preciso ir além do simples acesso
aos meios de comunicagdo. A garantia deste direito implica a apropriagéo, pelo ptblico,
dos meios de comunicag¢io existentes; ou seja, todos precisam ser elevados a condi¢do de
sujeitos de comunicagdo. Se no modo de organizagdo social contemporéaneo, a midia as-
sume um papel fundamental nos processos de compreensdo do mundo, sendo os veiculos
de comunicagdo o principal espago de circulagdo da informagao e da cultura e alguns dos
mais importantes espagos para a referéncia de valores e formagdo da opinido publica, é
essencial que esta arena seja sempre um lugar plural e diverso, nunca apropriado por inte-
resses privados ou de governo. Do contrario, em vez de um espago de exercicio de direitos,
havera somente a circulacdo de opinides estabelecidas, as quais se espera uma adesao.

O direito humano a comunica¢do compreende ainda a garantia de uma visao au-
tébnoma da populacido em relacdo a midia, com a formacao de espectadores criticos; e a
participagdo popular na formulagdo, defini¢do e acompanhamento de politicas pablicas
de comunicagio, como acontece em dreas como a saude e a educagao.

Num espago onde poucos tém voz, ndo ha apenas a violacdo do direito a comuni-
cagdo. Historicamente, a midia desempenha um papel duplo em relagdo a promogéio dos
demais direitos humanos. Se por um lado pode atuar para a construgao de uma sociedade
democratica, por outro, também pode negar o direito a liberdade de expressao de setores
significativos, invisibilizando suas reivindicagdes, na medida em que reproduz e legitima
visdes de mundo que desrespeitam os direitos humanos e fortalecem uma sociedade in-
dividualista, preconceituosa e nada igualitaria. Assim sendo, os meios de comunicagao de
massa — sobretudo o radio e a televisao, que sdo concessdes publicas — ignoram principios
constitucionais brasileiros como o respeito aos direitos humanos e a todas as diversidades.

1. Realidade brasileira

A andlise do cendrio das comunicagdes no Brasil mostra um quadro regulatdrio
complexo. O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes é de 1962, modificado em 1963,
e desde entdo sujeito a fragmentagdes. Nos anos 1990, foi promulgada a Lei do Cabo e,
em 1996, a Emenda Constitucional n° 08, que quebrou o monopdlio estatal das teleco-
municagdes. Anos depois, veio a Emenda Constitucional que autorizou a participagao
de 30% do controle acionario das empresas de comunicagdo ao capital estrangeiro. No
entanto, os principais artigos da Constitui¢ao Federal referentes a Comunicagdo Social
permanecem sem regulamentagao.

Entre eles, o artigo 220, que proibe o monopolio ou oligopdlios dos meios de comu-
nica¢do. Como uma lei ordindria até hoje néo especificou o que significaria um mono-
polio na midia brasileira, as poucas limitagdes em relagao a concentragio no servigo de
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radiodifusdo estdo no Decreto Lei n° 236/1967. Por ele, cada entidade pode controlar no
maximo quatro emissoras de ondas médias e seis de frequéncia modulada para radiodi-
fusdo de sons em nivel local; trés emissoras de ondas médias e ondas tropicais em nivel
regional; e duas emissoras de ondas curtas em nivel nacional. No caso da radiodifusao
de sons e imagens (televisdo), o limite ¢ de dez emissoras em todo territério nacional,
podendo ser no maximo cinco em VHF e duas por estado.

Esta limitagao é frequentemente burlada por artificios como a criagdo de diferentes
pessoas juridicas para a obtengdo de concessdes, em especial no caso das radios. No caso
da televisdo, a formagao de redes com pouca ou nenhuma presenga de produgao regio-
nalizada termina por criar uma relagdo que, no papel, pode estar amparada legalmente,
mas na pratica fere frontalmente o principio da proibigdo do monopolio e da regionali-
dade na difusdo dos conteudos.

Além disso, ndo ha legislagdo que limite a propriedade cruzada de veiculos em rela-
¢d0 aos meios impressos ou a TV por assinatura, fazendo com que os mesmos grupos no
Brasil, ao contrario de muitos paises do mundo, controlem os mais diferentes formatos
de producio e difusdo de comunicacio.

Atualmente, segundo informagdes do Epcom (Instituto de Estudos e Pesquisas em Co-
municagao), apenas quatro redes privadas nacionais de televisdo aberta e seus 124 grupos
regionais afiliados controlam 843 veiculos de comunicagao. Seu vasto campo de influéncia
se estende, por exemplo, por 248 emissoras de televisao, 245 emissoras FM e 65 jornais.

Nesse contexto se insere o fendmeno do “coronelismo eletronico”, definido como
a utilizagdo sistematica dos meios de comunicagao para conquistar, assegurar e reforgar
a hegemonia politica em dmbito local, regional ou estadual. Segundo o site Donos da
Midia, no mandato de 2005-2008, 147 prefeitos eram proprietarios de emissoras de ra-
dio ou televisao. Na legislatura de 2007-2010, 20 dos 81 senadores (24,69%), 48 dos 513
deputados federais (9,35%) e 55 deputados estaduais eram proprietarios de emissoras de
radio ou televisdo. Esta pratica foi reduzida com a introdugao de regras de licitagao para
a distribui¢ao de novas concessdes, porém o fendmeno ganhou nova face a partir da uti-
lizagdo das outorgas para emissoras comunitdrias como instrumento politico, inclusive
como moeda de barganha.

Num cenario em que a maijor parte da populagdo ndo tem acesso aos meios impres-
sos de comunicag¢ao, tampouco a televisao por assinatura, a concentragdo da proprieda-
de de empresas concessionarias de radio e de televisiao, que chegam a mais de 90% da
populacéo brasileira, é ainda mais preocupante.

A auséncia de regulamentagao também atinge o artigo 223 da Constitui¢ao Fede-
ral, que estabelece o principio da complementaridade entre o sistema publico, privado e
estatal na radiodifusdo, como resultado atual tem-se as emissoras de radio e de televisao
majoritariamente controladas por empresas privadas. Ao falar de sistema publico, pensa-
mos num conjunto de mecanismos que favorega a apropriagiao da midia pela populagao
e faga avan¢ar uma comunicagao publica, nao estatal e ndo privada, sem fins comerciais.
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Essa concepgao busca inverter o paradigma que entende a informagao como merca-
doria e a comunicag¢ao como ferramenta, favorecendo a reorganizagao das comunicagoes
no Brasil sob outras referéncias. Mais do que o cumprimento de um dos artigos da nossa
Constitui¢do, a organizacao de um sistema publico de radiodifusao no pais é um cami-
nho a ser considerado para a garantia e efetivacdo do direito a comunicagdo em nossa
sociedade. E uma alternativa para o resgate do ambiente da midia como espago publico.

O estimulo a construcao de midias publicas é justamente o inverso do que acontece
hoje com as radios comunitarias que seguem criminalizadas, vitimas de um processo
de legalizagdo sujeito a regras limitantes. Ao contrario de promover a diversificagdo das
midias, a Lei n° 9.612/1998 restringe o surgimento e a manuten¢do dessas emissoras. A
norma, em conjunto com o decreto que a regulamenta, estabelece a poténcia de 25 W
para os transmissores das radios e restringe sua cobertura a apenas 1 km de raio.

Limita a sobrevivéncia estrutural e financeira das rddios, que nao podem veicular
publicidade, tendo apenas o instrumento denominado “apoio cultural” dos estabeleci-
mentos que tenham sede na comunidade para gerar recursos. A lei ainda proibe a forma-
¢do de redes, pratica disseminada nos meios comerciais e educativos, e limita a reserva
de apenas um canal por municipio para as radios comunitarias.

Ainda em relagao a regulamentacdo constitucional, a auséncia de leis especificas
para o artigo 221, que define as prioridades para a programacao das emissoras de radio
e de televisdo, incluindo a questdo da produgéo regional e do estimulo a produgao inde-
pendente, resulta na exclusdo da diversidade cultural brasileira e se distancia do interesse
publico, por vezes brincando com a dignidade das pessoas como forma de auferir lucro.

Vendas de aparelhos de ginastica milagrosos, joias, remédios para dietas revolucio-
ndrias, exploracdo da miséria, exposi¢do de mulheres como mercadorias, cenas de hu-
mor humilhantes e pegadinhas. A televisdo comercial brasileira superou todos os limites
em sua programagao. Para usar um termo que se tornou bastante popular nos altimos
anos, a tonica dessa desafinada sinfonia é a baixaria.

Apesar da previsdo constitucional que delega a lei federal a criagdo de meios legais
que garantam aos cidadaos se defenderem de programas que desrespeitem esses princi-
pios, as concessiondrias nao tém qualquer obrigacdo de criar espagos de didlogo e partici-
pacdo social para avaliagao do servigo que prestam. Experiéncias como conselhos de im-
prensa, ombudsman, ouvidorias, audiéncias publicas, organizagoes de defesa dos usuarios
e comités de programagao abertos ao publico sdo pouco ou nada explorados no Brasil.

E importante ressaltar que o controle editorial e a censura por parte dos interesses
das corporagdes empresariais sdo praticas tio ou mais insidiosas quanto o controle es-
tatal. Sua manifestagdo, menos explicita e mais sofisticada do que ocorre no ambito dos
veiculos estatais, a torna um problema dificil de ser denunciado e combatido.

O Brasil tampouco dispde de um 6rgao regulador da radiodifusao, a Anatel cabe
apenas o tratamento das telecomunicagdes. Assim, a fiscalizagdo das questdes de radio
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e de televisdo segue a cargo do Ministério das Comunicagdes. A realidade é que, ao
contrario de diversos paises, que ja encontraram férmulas aptas a garantir a possibili-
dade da prépria sociedade monitorar os meios de comunica¢éo, o Estado brasileiro,
historicamente, se omite desta prerrogativa e compactua, muitas vezes, com violagdes
de direitos humanos praticadas pela midia. Sequer no momento de renovagdo das
outorgas de radiodifusdo essa questao ¢ analisada. Pode-se dizer que, no Brasil, as
concessoes de radio e de televisdo sdo renovadas automaticamente, dado que para isso
nao acontecer ¢ necessario que 2/5 dos parlamentares, em votagdo nominal, digam
nao a uma determinada emissora.

Neste contexto, a internet surge como um espago fundamental para ampliagao da
diversidade de fontes de informagao e possibilidade de produgao e circula¢io de con-
teudo pela sociedade em geral. Mas, apesar do crescente acesso da populagdo as novas
tecnologias, o pais enfrenta desafios significativos nesta drea. O Brasil estd abaixo da
média mundial em densidade de acesso a banda larga. Um estudo elaborado pela Inter-
national Communication Union mostra que, descontando-se os impostos, a estimativa
de pre¢o da banda larga no Brasil em 2008 era de US$ 47, enquanto na Argentina este
valor caia para US$ 38. Nos Estados Unidos, o custo estava em US$ 15. Hoje, a prestagao
do servigo esta focada nas classes A e B que residem nos grandes centros urbanos e um
percentual de 90% do mercado é controlado por apenas cinco empresas.

Segundo a pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagao e comunica¢ao no
Brasil - TIC Domicilios, realizada anualmente pelo Comité Gestor da Internet no Brasil
—, somente 27% dos domicilios brasileiros possuiam acesso a internet em 2010. Enquan-
to na classe A este percentual era de 90%, na classe C caia para 24% e, nas D e E, para 3%
apenas. A desigualdade é regional também. Enquanto nas regioes sudeste e sul, respecti-
vamente 36% e 30% da populagdo tinham acesso a rede, nas regides norte e nordeste este
numero cafa para 14% e 11%. Para 49% da populagao, o custo elevado é o motivo princi-
pal para a falta de internet no domicilio. Para 23%, é a falta de disponibilidade do servigo
na area. O resultado é que apenas 41% da populagdo podem ser considerados usuarios
de internet, ou seja, mais de 110 milhoes de brasileiros ainda estao fora deste universo.

Portanto, quando se observa de perto o desenvolvimento da comunicag¢éo no Brasil
desde o inicio da década de 1980, se enxerga um rol de politicas publicas e processos de
regulamentacdo que, na maioria dos casos, favorecem os grandes atores empresariais e
sdo usados para manutengdo de uma situagao que nao se transformou significativamen-
te nos ultimos 30 anos, a despeito das evidentes mudangas tecnoldgicas. Neste cendrio
de convergéncia tecnoldgica, em que as tradicionais distingdes entre os meios de comu-
nicagao vao se tornando cada vez mais ténues, e de uma conjuntura internacional de
desregulamentacao liberal, a realidade para a garantia do direito a comunicagdo se torna
ainda mais complexa.
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2. A atuacao do Estado

Visto que o conceito de direito a comunicag¢ao vai além da reivindicagdo de um
simples “livre fluxo da informacao’, ao Estado ndo cabe apenas nao interferir na liber-
dade de expressdo dos cidadaos. Para a efetivagdo do direito a comunicagio, se espera
que o Estado deixe de ser apenas o garantidor da livre concorréncia de entes privados e
passe a ser o garantidor de que, de forma individual e coletiva, 0 maior nimero de pes-
soas possivel tenha condi¢des técnicas e materiais para acessar os meios de produgéo e
veicula¢do de informacao.

Na ultima década, a promogédo da diversidade cultural nas diferentes midias tem
se concentrado no Ministério da Cultura. Apesar de o orgamento do Ministério ser em
média inferior a 1% do total de investimentos da Unido, o 6rgdo tem sido responsavel
por esforcos na descentralizagdo e diversificacdo da producio audiovisual. E o caso do
projeto DOCTYV, um prémio de incentivo a produ¢ido de documentarios por produtores
independentes que articula producao e difusao, prevendo a exibi¢do em canais de TV
(abertos ou por assinatura) e em festivais. Além do audiovisual, o Ministério da Cultura
incentiva a produ¢do multimidia nos Pontos de Cultura, iniciativas desenvolvidas pela
sociedade civil para impulsionar a¢des culturais nas comunidades. Além do financia-
mento para as atividades especificas, cada Ponto de Cultura recebe equipamentos para
produgio de conteddos multimidia.

De uma agao conjunta entre os ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Planejamen-
to, Comunicag¢des, Cultura e Educagio e de estatais como a Petrobras, Eletrobras/Ele-
tronorte, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, nasceu em 2003 o Projeto Casa
Brasil, visando a inclusao digital via implantacao de espagos multifuncionais de conhe-
cimento e cidadania em comunidades de baixo IDH, por meio de parcerias com insti-
tui¢oes locais. Cada unidade de Casa Brasil abriga um telecentro, com uso de software
livre, e outros dois espa¢os, que podem ser uma biblioteca popular, auditério, estudio
multimidia, oficina de produgédo de radio, laboratdrio de popularizagdo da ciéncia ou
uma oficina de manutengio de equipamentos de informatica.

O fomento a produg¢ao audiovisual e a inclusao digital, no entanto, sdo apenas dois
aspectos dos quais o Estado brasileiro deveria cuidar para garantir o direito a comuni-
cagdo. Outros seguem praticamente intocados. O pais nao dispoe de um conjunto es-
truturado de politicas publicas de fomento a diversidade e pluralidade na midia, carece
de um acompanhamento mais permanente do Estado acerca da exploragdo do servigo
de radiodifusao pelas empresas de comunicagdo e tampouco dispde de espagos institu-
cionalizados de participacdo popular no setor. Decisdes como a renovacio ou ndo de
concessoes de radio e TV ou das proprias politicas publicas de comunicagao sao histori-
camente tomadas no Brasil sem considerar os anseios e demandas da populagao, aquela
que, em tltima instancia, é a usuaria deste servico.
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A Constitui¢ao prevé o estabelecimento de mecanismos de participagdo popular
nos meios de comunicagdo de massa quando esses nao respeitarem as finalidades edu-
cativas, culturais, jornalisticas e artisticas a que devem responder. O paragrafo terceiro
do artigo 220 afirma que compete a lei federal “estabelecer os meios legais que garantam
a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programagoes
de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente”. Falta,
assim, ao Estado brasileiro, efetivar este direito.

O tunico espago institucionalizado do Estado brasileiro para debater questdes da
comunica¢ao com a participa¢ao de representantes da sociedade civil é o Conselho de
Comunicagdo Social do Congresso Nacional, previsto na Constituicdo de 1988 e insta-
lado apenas em maio de 2002. No entanto, o 6rgao possui carater meramente consultivo
para o Senado, sua composi¢ao é bastante restrita e, desde o final de 2006, quando ter-
minou o mandato da primeira turma de conselheiros, esta paralisado.

A verdade é que a organizagao do espago publico de comunicagao no Brasil fez-se
até hoje sem que o Estado compreenda a comunicagdo como um direito fundamental.
Na outra ponta, a maior parte dos meios de comunicacdo comerciais historicamente
se organizou para manter seus privilégios e evitar qualquer tentativa de regulacdo do
setor, reforcando o carater privado da esfera mididtica brasileira. A afirmativa constante
¢ a de que o estabelecimento de regras para o funcionamento dos meios de comunica-
¢do representaria uma forma de cerceamento da liberdade de imprensa, e de expressao,
numa proposital confusao de conceitos. Foi este o mote central usado pelas empresas de
televisdo, por exemplo, para se oporem ao estabelecimento da classificacao indicativa de
faixas etarias na programacao das emissoras, que entrou em vigor em 2007.

Infelizmente, o outro lado desta moeda é que o Brasil também carece de um reco-
nhecimento do direito a comunicagdo pelo conjunto da sua populagao. Enquanto nao
for reivindicado como tal, o direito & comunicagao seguira sendo cotidianamente viola-
do em nosso territorio.

3. As lutas da sociedade civil

Diante da omissdo do Estado e da resisténcia dos meios de comunicagéo privados,
a sociedade civil organizada tem buscado formas de conter tais violagdes, se articulando
em prol da democratizagdo dos meios de comunicagao, reivindicando liberdade de ex-
pressdo para todos, denunciando violagdes de direitos humanos praticadas pela midia
e produzindo seus proprios veiculos de comunicagao, em busca de mais diversidade e
pluralidade na esfera midiatica.
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O Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagio (FNDC), criado em 1991,
congrega dezenas de entidades da sociedade civil, como a Fenaj (Federagdao Nacional
dos Jornalistas), a Fitert (Federagdo dos Radialistas), a Abrago (Associa¢ao Brasileira de
Réadios Comunitarias), a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e o Conselho Federal
de Psicologia. Historicamente, o FNDC contribuiu com lutas como o estabelecimento da
regulamentagdo para o servigo de TV a cabo, a implantacdo do Conselho de Comunica-
¢do Social e a campanha pela adogdo de um sistema brasileiro de TV Digital democratico.

A CMS (Coordenac¢io dos Movimentos Sociais), da qual fazem parte o MST, a
UNE, a Marcha Mundial de Mulheres e a Central de Movimentos Populares, entre ou-
tros, também desenvolve agoes em defesa da democratizagdo da midia no pais. Em 2007,
em conjunto com diversas outras entidades, promoveu uma campanha por democracia
e transparéncia nas concessoes de radio e de TV.

Em 2002, como resultado de articula¢des feitas durante a VII Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, nasceu a Campanha pela Etica na TV, cujo objetivo principal é
avaliar o conteudo da TV brasileira, especialmente através de denuncias feitas pela po-
pulagao acerca de programas considerados ofensivos ou violadores de direitos humanos.
A Campanha funciona em parceria com a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados e elabora semestralmente o ranking da baixaria, que orienta os
anunciantes a deixarem de financiar este tipo de contetido. As dentincias também subsi-
diam o Ministério Publico Federal em a¢des que buscam coibir tais violagdes.

Um exemplo foi o programa Direitos de Resposta, resultante de uma agéo civil
publica movida em parceria com organizagdes civis, entre elas o Intervozes, contra vio-
lagoes praticadas pelo programa Tarde Quente, do apresentador Jodo Kleber, veiculado
na Rede TV!. A agdo conquistou um direito de resposta coletivo para as entidades, que
colocaram no ar 30 horas de programacao sobre direitos humanos e respeito as diversi-
dades, entre dezembro de 2005 e janeiro de 2006.

Outras agdes ja haviam acontecido sob o mesmo principio, movidas, sobretudo, pelo
movimento negro, o movimento feminista e de defesa dos direitos da infancia. Ha cerca
de 20 anos a ANDI Comunicagéo e Direitos mobiliza jornalistas para novas perspectivas
no olhar sobre a infancia e adolescéncia, desenvolvendo analises permanentes, principal-
mente sobre a midia impressa, neste tema. Em 2000, nasceu a Rede ANDI, que hoje atua
em nove estados. Em 2007, surgiu a Articulagdo Mulher & Midia, que vem se consolidan-
do como espago de referéncia para a promogao do controle social da imagem da mulher
na midia. Também partiram da sociedade civil iniciativas regionais de acompanhamento
da midia, como o Ombuds-PE, realizado pelo Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF), de
Olinda, que desde 2004 faz o acompanhamento didrio da midia pernambucana.

O monitoramento e 0 acompanhamento dos meios de comunicagao pela sociedade
civil organizada se transformaram, assim, numa importante ferramenta de construgao
da democracia no setor. Exatamente por isso, o controle social ndo pode jamais ser con-
fundido com censura.
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Um segundo passo na aproximag¢ao entre movimentos sociais e o tema da comu-
nicagao ¢ a criagao de veiculos alternativos como resposta a hegemonia da informa-
¢do distribuida pelos meios tradicionais. Além dos trabalhos especificos da Abrago, da
Amarc/Brasil (Associagdio Mundial de Rddios Comunitarias), da ABCCOM (Associa-
¢do Brasileira de Canais Comunitarios) e Frenavatec (Frente Nacional pela Valorizacao
das TVs do Campo Publico), entre os movimentos que trabalham neste sentido esta o
MST, que mantém um jornal e uma revista proprios, além de uma agéncia de noticias
e da parceria com outras organizagdes na construgao do jornal semanal Brasil de Fato.
A CUT também aposta nesta estratégia, através da Rede Brasil Atual, que retine uma
revista, radio, jornal, blogs e, mais recentemente, a TVT (TV dos Trabalhadores), vei-
culada na Grande Sao Paulo. Com enfoque voltado para a pauta da juventude, destaca-
-se o trabalho da Viragdo, um projeto de educomunicagdo que, de forma colaborativa
entre jovens de todo o pais, produz uma revista mensal e alimenta uma agéncia de
noticias. E a Ciranda Internacional da Comunicagdo Compartilhada, nascida no Fo-
rum Social Mundial como um importante espago de produgao jornalistica coletiva em
torno da agenda dos movimentos sociais.

4. Trés anos para fazer histdria

O ano de 2009 pode ser considerado um ponto marcante do inicio de uma mudan-
¢a na histdria das comunicagoes brasileiras, em relagdo tanto a atuagdo do poder execu-
tivo, quanto da sociedade civil, em torno desta pauta. De la pra cd, a pauta da comuni-
cagdo tem ganhado cada vez mais espago no debate publico, mesmo que as mudangas
estruturais tdo necessdrias ao setor ainda estejam por vir.

Os maiores problemas do periodo vieram do poder judiciario. Foi em 2009 que o
Supremo Tribunal Federal decidiu pela desregulamentagdo da profissao de jornalista e
pela revogacao completa da Lei de Imprensa, desregulamentando também o direito de
resposta, previsto constitucionalmente, com prejuizos significativos para quem busca se
defender de abusos e erros da imprensa.

Mas foi em janeiro de 2009 que o presidente Lula confirmou, durante o Férum
Social Mundial em Belém, a convocac¢io da primeira Conferéncia Nacional de Comuni-
cacdo. Resultado de trés anos de pressao dos movimentos populares e do fortalecimento
da idéia de que as demandas em relagao ao direito a comunica¢ao devem estar referen-
ciadas numa legislagao e em politicas ptblicas que modifiquem o quadro atual das co-
municagdes no pais, a I Confecom mobilizou 30 mil pessoas em todo o pais, e inaugurou
um debate amplo e verdadeiramente publico sobre o setor.
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Pela primeira vez, o Estado brasileiro instituiu um mecanismo formal de consulta
a toda sociedade sobre os rumos da comunicagio. Sua etapa nacional, realizada em de-
zembro de 2009, aprovou mais de 600 propostas, a quase totalidade com perfil claramen-
te democratico e progressista. De 2009 pra ca, o quadro é de um vai-e-vem constante,
entre iniciativas importantes do governo, com limitagdes e recuos consideraveis.

O governo avangou, por exemplo, na constru¢do da EBC, a Empresa Brasil de Co-
municagdo, inaugurada no final de 2007 para ser o embrido de um sistema publico de
comunica¢ao no pais. A EBC nasce para administrar a antiga Radiobras, oito emissoras
de radio e a nova TV Brasil, criada a partir da fusdo das TV's educativas do Rio de Janei-
ro e do Maranhéo e da TV Nacional de Brasilia. A iniciativa sofreu forte resisténcia dos
partidos de direita no Congresso e também da midia comercial, mas no periodo recente
avancou em aspectos importantes, como investimentos no parque tecnoldgico das emis-
soras e a melhoria e diversificagdo no contetido das programagdes, com destaque para a
programacao infantil e a veiculagao de produgao independente.

Por outro lado, o modelo de gestdo e controle da EBC ainda é pouco permeavel
ao publico e suas organizagdes. A ouvidoria deve ser fortalecida e é fundamental que a
autonomia do Conselho Curador, Unico 6rgao com representagao oficial da sociedade
civil, seja garantido. Também ¢é preciso ampliar os mecanismos de participagdo social
na EBC, assim como garantir a amplia¢ao do alcance da TV Brasil em sinal aberto, a
transicdo para as transmissdes digitais de radio e de televisao e a consolidagao da Contri-
buigdo para o Fomento da Comunicagdo Publica como fonte continua e nao contingente
de um fundo para a comunicagido publica.

Ainda no ambito da promogdo da diversidade de fontes de informacao, o governo
federal passou a adotar o critério de “midia técnica” para distribuir a verba publicitaria
governamental. Até o inicio do primeiro governo Lula, o dinheiro da publicidade era
repartido entre 400 empresas. Agora, oito anos depois, a verba é destinada a aproxima-
damente 6 mil empresas. Em 2003, eram 182 municipios atingidos. Em 2009, 1.149: uma
alta de 531%.

No final de 2009, foi langado o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
com medidas interessantes para a democratizacdo da midia e a garantia do direito a
comunicagao. Entre elas, a promogédo do respeito aos direitos humanos nos meios de
comunicag¢ao, com a criagao de um ranking dos veiculos promotores de direitos e a pu-
ni¢ao para aqueles que pratiquem violagdes, incluindo a possibilidade de nao renovagao
das concessoes de rddio e de televisao.

Pin¢adas e analisadas de maneira enviesada pelos grandes grupos de comunica-
¢d0, as medidas foram consideradas um atentado a liberdade de expressdo. Da imprensa
veio uma manobra espetacular, que conseguiu transformar lutadores da democratizagao
dos meios de comunicagdo em censores. E o governo acabou retirando tais pontos do
PNDH-3.

220



A pressao orquestrada dos meios de comunicagdo contra a bandeira do controle
social é tao grande que a propria Presidenta da Republica, Dilma Rousseft, afirmou:
“O tnico controle da midia que proponho é controle remoto na mao do telespectador”
(BORGES, 2010). Sua colocagéo foi reproduzida novamente em 2011, como resposta a
uma resolugdo aprovada em recente congresso do Partido dos Trabalhadores que men-
cionava a necessidade de regulacdo da midia.

Nio a toa, ndo é do Ministério das Comunicagdes que tém vindo as mais recentes
iniciativas de enfrentamento ao status quo na midia. Foi a Secretaria de Politicas para as
Mulheres, por exemplo, que em setembro enviou um pedido ao CONAR (Conselho de
Autorregulamentagdo Publicitaria) para que o drgdo analisasse uma campanha da Hope
com a modelo Gisele Biinchen, que colocava a mulher numa situagao de objeto sexual.
O pedido, legitimo e importante, foi duramente criticado pela imprensa, e 0 CONAR
decidiu manter a campanha da Hope no ar.

Em 2010, foi langado o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), com o objetivo de
massificar a oferta de acesso a internet até 2014, chegando a 40 milhées de domicilios.
A Telebras, antiga holding das empresas estatais de telefonia, foi reativada pelo governo
para se tornar a operadora da rede publica de banda larga. O governo também langou
programas de incentivo ao barateamento e aquisi¢ao de computadores e laptops, como
o Projeto Um Computador por Aluno. No altimo ano, no entanto, um conjunto de de-
cisdes do governo federal tem enfraquecido a responsabilidade do poder executivo na
efetivagdo das metas previstas do PNBL, deixando para as empresas de telefonia aquilo
que deveria ser dever do Estado: garantir o acesso a banda larga a toda a populagao, in-
dependentemente de condi¢des financeiras ou geograficas.

O governo resiste em definir que o servigo de banda larga seja prestado em regime
publico, como acontece com a telefonia fixa, 0 que permitiria estabelecer metas de uni-
versalizagdo, qualidade, modicidade (pregos acessiveis) e de continuidade do servigo.
A Telebras também tem sofrido contingenciamento de recursos e ndo mais ofertara o
servigo na ponta, até a casa do usuario final, o que poderia gerar competitividade num
mercado monopolizado por poucas empresas e fazer da internet um direito de todos, e
nao privilégio de alguns.

5. Debates no congresso nacional

Segundo informagdes da Transparéncia Brasil, a atual legislatura do Congresso
Nacional conta com 52 deputados (10,15%) e 18 senadores (22%) socios ou associados
de empresas concessiondrias, permissionarias ou autorizatorias de servigos de radiodi-
fusdo, fato que mostra o desafio de aprovar transformacdes significativas no setor no
ambito legislativo. Apesar disso, é possivel destacar alguns avangos obtidos a partir de
muita pressdo publica neste dltimo ano.
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Entre eles, esta a aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 116/2010, que uni-
formizou as regras para o funcionamento da TV por assinatura no pais. O projeto, ja
sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff, estabelece cotas de canais brasileiros nos
pacotes comercializados no pais, fomentando o surgimento de novos canais com con-
tetido brasileiro e independente, combatendo a hegemonia dos estrangeiros na TV por
assinatura. De acordo com dados de 2010 da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), 85
do total de canais oferecidos no Brasil sdo estrangeiros contra 16 canais brasileiros e 15
canais com capital misto.

O Projeto de Lei da Camara n° 116 também ampliard em mais de R$ 660 milhoes
os recursos para a producao independente, além de aumentar as atribui¢oes regulatorias
da Ancine sobre as empresas que comercializam canais de programagao. Por outro lado,
um dos problemas da nova lei é a total abertura concedida ao capital estrangeiro. Até
agora, a Lei do Cabo limitava a 49% a participag¢ao do capital estrangeiro nas empresas
do setor. Assim, o texto favorece ainda mais as gigantes multinacionais que ja atuam no
mercado brasileiro de telecomunica¢des, uma questdo critica para a soberania nacional.

Também ja esta na mesa para san¢ao da Presidenta da Republica a nova lei que
regulamenta o direito de acesso as informagdes mantidas por érgaos publicos, oito anos
apés a primeira proposta ter sido apresentada ao Congresso Nacional. O texto impoe ao
governo a obrigacao de divulgar proativamente informagdes de interesse publico e de
responder a pedidos de informagado. Todos os 6rgaos publicos ficam obrigados a criar
um servi¢o de informacdes ao cidaddo, promover a participagdo por meio de audién-
cias e consultas publicas e a usar a internet como um meio de divulgar informagoes. A
Controladoria Geral da Unido sera a responsavel por decidir sobre recursos a pedidos
denegados no Executivo. Informagdes relacionadas a violagoes de direitos humanos,
cometidas por agentes publicos, também nao podem mais estar sujeitas a sigilo, uma
conquista para a luta pela abertura dos arquivos da ditadura militar.

Outra pauta central para a efetivagdo do direito a comunica¢ao que comega agora a
ser debatida pelo Congresso ¢ o Marco Civil para a Internet brasileira. Na tltima década,
diversos projetos de lei tramitaram no Congresso Nacional buscando regular questoes
pontuais da opera¢do da rede mundial de computadores. O Projeto de Lei n° 84/1999,
que ficou conhecido como “Lei Azeredo’, no entanto, propde a criminalizacao de uma
série de condutas dos usudrios de internet. Apelidado pelo movimento de AI-5 Digital, o
texto prevé, por exemplo, até quatro anos de prisdo para quem desbloquear um aparelho
celular ou passar as musicas de um CD para o seu computador.

Uma mobilizagdo intensa da sociedade civil conseguiu frear a tramitagao do pro-
jeto, de forma a priorizar, antes de uma nova lei criminal, o debate sobre a aplicagdo dos
direitos fundamentais na rede, como a liberdade de expressdo e a privacidade. Depois
de um processo de construcao coletiva, que utilizou a propria internet para receber con-
tribui¢des da sociedade, o Marco Civil chega agora ao Congresso, tratando também de
temas como a natureza participativa da Internet e a neutralidade da rede.
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Por fim, destaca-se o langamento, em abril de 2011, da Frente Parlamentar pela
Liberdade de Expressédo e o Direito a Comunica¢do com Participacido Popular, presidida
pela deputada federal Luiza Erundina (PSB/SP) e que conta com organizagdes da socie-
dade civil em sua coordenac¢ao. A FrenteCom tem realizado uma série de debates e audi-
éncias publicas na Camara, impulsionando a tramitagdo de projetos que democratizem
as comunicacdes brasileiras.

No ambito das Assembléias Legislativas, o ano de 2010 foi marcado pela proposi-
¢do de projetos para a implantacao de Conselhos Estaduais de Comunicagdo, em dife-
rentes unidades da federagdo. Pensados como espacos de participagdo da populagao na
elaboracdo das politicas publicas estaduais e para a fiscalizacdo da prestagdo do servico
de radiodifusao, os conselhos podem cumprir um papel importante para garantir mais
democracia no setor. Podem realizar audiéncias para ouvir a popula¢ao no momento
de renovagao de uma outorga de TV ou encaminhar ao Ministério Publico Federal de-
nuncias de discriminagao, que se multiplicam, por exemplo, em programas policialescos
exibidos a luz do dia. Os conselhos podem tratar ainda de politicas como o desenvol-
vimento da precaria radiodifusdo publica e comunitaria local; o acesso da populacgéo a
banda larga; e a racionalizagdo da distribui¢do das verbas publicitarias governamentais.

A aprovagdo do Conselho Estadual de Comunicagao pela Assembléia Legislativa
do Ceara foi a senha para uma nova ofensiva da midia comercial contra a regulamenta-
¢ao do setor. O argumento foi o de sempre: que os conselhos seriam érgaos de censura
da midia pelo governo. Ao cria-los, no entanto, os estados ndo definem novas regras para
a radiodifusao, o que é prerrogativa da Unido, mas apoiam a aplicagdo dos principios
constitucionais e leis ja existentes. No final de 2011, estavam em passo de implementa-
¢d0 no pais os Conselhos Estaduais de Comunicac¢éo da Bahia e do Rio Grande do Sul.
Em aproximadamente dez estados ha projetos em tramita¢ao. No ambito federal, por
outro lado, o tema segue engavetado pelo governo.

6. O fortalecimento do movimento pelo direito a comunicag¢ao

Na tentativa de transformar o quadro excludente e de constante violagdo do direito
a comunicag¢do da maioria da populagéo brasileira, o movimento social tem buscado, nos
ultimos anos, consolidar iniciativas que fortalecam referéncias democraticas do setor e
coloquem na agenda publica a necessidade de mudangas. Apesar de ainda nao ter uma
base social consistente e organizada, o movimento tem se empenhado em mobilizar di-
ferentes setores e consolidar instrumentos que criem condigdes para essa transformacao.

O legado deixado pelo processo da I Conferéncia Nacional de Comunicag¢ao inaugu-
rou um novo momento do movimento pela democratizagdo da comunicagdo no pais, que
passa a contar com novos e importantes atores para a luta. Do fortalecimento e nascimento
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de articulagoes e organizagoes, como o Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de
Itararé, o Forum de Cultura Digital, os Blogueiros Progressistas e as Blogueiras Feministas,
a Campanha Banda Larga ¢ Direito Seu!, o Observatério de Midia Regional, a Cojira (Co-
missao de Jornalistas pela Igualdade Racial) e a Altercom (Associagao Brasileira de Empre-
sas e Empreendedores da Comunicagio), a realizacdo de inumeros eventos e semindrios
sobre o tema, como o Férum de Midia Livre e o Forum da Internet no Brasil, o movimento
tem mostrado diversidade e disposi¢do de enfrentamento as violagdes do direito a comu-
nicagdo. Seja reivindicando mudangas na estrutura midiatica tradicional, seja produzindo
contetdos e disputando valores e ideias através de seus proprios veiculos. A tarefa urgente
¢ criar uma agenda comum para a implementagao dos resultados da Confecom.

Para responder a este desafio, em outubro de 2011 foi langada a Plataforma da Socie-
dade Civil para um novo Marco Regulatério das Comunicagdes. A necessidade de uma
nova lei geral para a midia brasileira estd em debate nos tltimos anos, motivada, por um
lado, pelo advento da convergéncia tecnologica, no bojo do qual se configura uma disputa
entre empresas de telecomunicagdes e de radio e televisdo, e por outro lado, pela pressio
popular por mais diversidade e pluralidade na midia. Um projeto de nova lei geral teria
sido entregue pela gestao Lula ao governo Dilma, mas até agora o texto néo foi colocado em
discussdo publica. Como forma de pressionar o Ministério das Comunicagoes, a socieda-
de civil, buscando uma ag¢éo unitaria do movimento, construiu sua propria proposta, que
reune 20 pontos considerados prioritarios na definicdo de um marco legal para as comuni-
cagdes no pais. A Plataforma tem a pretensdo de popularizar o debate sobre as bandeiras e
temas da comunicac¢do, normalmente restrito a especialistas e profissionais do setor.

Em paralelo, diversas outras iniciativas seguem em curso. Uma delas, feita em par-
ceria pelo Intervozes, o Laboratdrio de Politicas de Comunicagdo da Universidade de
Brasilia e o Nucleo de Estudos Transdisciplinares de Comunicac¢do e Consciéncia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, com o apoio da Unesco, esta aplicando indi-
cadores internacionais de desenvolvimento da midia a realidade brasileira. O resultado
podera ser um interessante instrumento para balizar a¢gdes da sociedade civil e do Esta-
do para promogao e garantia do direito a comunicagdo no pais.

Tém crescido também as iniciativas de monitoramento e dentincia, por vezes com
agoes judiciais, de violagdes de direitos humanos nos meios de comunicagao. Os casos
mais recentes foram contra as declaracdes do apresentador Rafinha Bastos (ex-CQC),
que fez piadas com mulheres estupradas, e a agdo movida pela ABGLT (Associa¢ao Bra-
sileiras de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) contra o Pastor Silas Ma-
lafaia, que incitou a violéncia contra homossexuais em seu programa televisivo.

O Ministério Publico Federal também tem agido por conta prépria diante de casos mais
gritantes do “vale tudo” pela audiéncia, como a recente exibigdo, as 12h, de cenas reais do es-
tupro de uma adolescente pela TV Correio, afiliada da TV Record na Paraiba. Em outubro de
2011, o MPE-PB propds uma Agao Civil Publica pedindo a suspensao do programa, a cassa-
¢ao da concessdo da emissora, o pagamento de indenizagao a adolescente e ao Fundo Muni-
cipal da Crianga e do Adolescente das cidades de Joao Pessoa e Bayeux, onde ocorreu o crime.
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Essas iniciativas, apesar de extremamente positivas, dependem exclusivamente do
poder judiciario para que gerem consequéncias concretas, ja que nao ha um espago ins-
titucional dos poderes executivo e legislativo que considere tais violagdes e responsabili-
ze de forma célere os meios de comunicagdo. Dai a urgéncia de um novo marco regulato-
rio para a midia, que considere esta e as tantas outras questoes levantadas anteriormente.

Um dos maiores desafios na luta por um Estado democratico e para a realizacéo
plena de uma sociedade justa, sem opressoes, é o resgate do ambiente da midia como
espago publico, desprivatizando-o mediante a inclusdo progressiva de todos os atores
sociais. Afinal, somente num espago onde todos e todas tenham voz e acesso aos meios
de produgdo e veicula¢ao de informacio, os demais direitos humanos poderao ser co-
nhecidos, reconhecidos, protegidos, defendidos, reivindicados e efetivados.

Tratar a legitima reivindicacdo da populagdo de se fazer ouvir nesses processos
como ameagca a liberdade de imprensa, e de expressdo, ¢ movimento daqueles que que-
rem manter privilégios em um campo marcado pela verticalizagao econémica, homoge-
neizagdo cultural e desrespeito a legislagdo. Mais séria é a constatagao de que tais setores
utilizaram o espago das concessoes publicas para defender tdo somente seu ponto de
vista, evidenciando a tendéncia de manuten¢ao de uma disputa desigual pelo sentido do
termo liberdade de expressao.

O que a sociedade reivindica ¢ justamente o exercicio direto da liberdade de ex-
pressdo por todos os segmentos. E nao apenas pelos poucos que detém o controle dos
meios e que, pretensamente, afirmam vocalizar o conjunto do pensamento brasileiro,
impondo suas idéias a opinido publica como se fossem porta vozes de uma diversidade
que ignoram e omitem. Esta é a real censura ao direito a comunicagdo no pais. Mudan-
cas concretas seguem, portanto, dependendo da correlagdo de forgas entre os diferentes
atores do campo e da vontade politica do executivo e do legislativo em efetivar essas
transformagdes. E, como sempre, de muita luta.
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DIREITO A MEMORIA, A VERDADE E A JUSTICA

. . *
Rosiana Queiroz

A histdria do Brasil é marcada por varios momentos autoritarios que mereceriam
ser passados a limpo, tendo em vista o nivel e a gravidade das atrocidades cometidas e
que, a0 mesmo tempo, causaram grande impacto na identidade cultural e politica do
pais. E o caso do genocidio do povo indigena e a escravizacio do povo negro. Contudo,
neste texto serd tratado o direito a memoria, a verdade e a justica tendo como referéncia
o periodo de 1964 a 1985, compreendido como regime militar.

Inicio contextualizando e conceituando o direito a memoria, a verdade e a justica.
Para essa conceituagdo opto por um marco politico e filosdfico, nao me detenho a area
especifica do direito. Na segunda parte descrevo como no Brasil tem se encarado essa
questdo do direito a memoria, a verdade e a justica e o fago a partir de uma avaliagdo da
pratica dentro do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), além do que
tenho acompanhado nos chamados grupos de anistiados politicos e grupos de familia-
res de presos e desaparecidos politicos. A partir da analise dessa vivéncia, pontuo como
surge a ideia de uma Comissao da Verdade, identificando nesse processo os limites e as
controvérsias que envolveram a sua criagdo por Lei. Por fim, indico como é possivel ain-
da lutar pelo direito @ memodria, a verdade e a justica, tendo como um dos instrumentos
a Lei que criou a Comissdo da Verdade.

*  Assessora Técnica na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), militante do Movimento Nacional de
Direitos Humanos e do Centro de Defesa de Vida Herbert de Souza, CE, e estudante de Filosofia na Universidade de
Brasilia (UNB).
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1. Contextualizagao do direito a memdria, a verdade e a justica

Os 20 anos de regime militar no Brasil foram 20 anos de um Estado autoritario, vio-
lento e violador dos Direitos Humanos. No final da década de 1970 se inicia um processo
de abertura democratica. Essa, infelizmente negociada, foi gradual, foi tolerante, ainda
que mobilizagdes populares tenham impulsionado esse afrouxamento. Foi exatamente
essa forma chamada gradual e “dialogada” que permitiu manter no acobertamento e nos
pordes de varias instituicdes do Estado, modelos e resquicios arbitrarios. Por exemplo, o
Brasil manteve a Justi¢a Militar, foi garantida anistia a todos inclusive aos responséaveis
por crimes e atos arbitrarios e violentos durante o regime ditatorial e ainda proibiu-se
0 acesso aos arquivos da ditadura, colocando-os legalmente como sigilosos para tempo
indeterminado. Além disso, foi decretado o esquecimento ao se permitir a destrui¢do de
provas e informagdes sobre as praticas de tortura e sobre os torturadores.

A geragdo passada propositadamente decidiu esquecer e negou a atual geragao sa-
ber a verdade. Durante 20 anos, oficialmente, o Estado brasileiro violou direitos, prati-
cou tortura como método, causou a morte de ativistas politicos e desapareceu com quem
se opunha ao regime militar. E foi isso que se optou por esquecer.

Essa decisao marcou o pais e o povo brasileiro - ainda que boa parte da populagao
nao tenha se dado conta ou nem mesmo tenha tido conhecimento dessa marca - e o
resultado deste caminho é um pais que, na atualidade, se vé tendo que denunciar ou
explicar praticas autoritdrias, tortura, exterminio, execu¢des sumadrias, inclusive em in-
stancias internacionais de Direitos Humanos. Crimes que, na pratica, tém participacao
ou omissdo do Estado.

Esse caminho politico de abertura gradual, negociada, concedida, pelo qual trilhou
o Estado brasileiro, produziu fundamentalmente um siléncio obsequioso, explicagdes
fantasiosas e falsas presentes em documentos oficiais e em livros didéaticos, mas também
levou a se constituir um Estado Democratico de Direito que ainda encobre a impunidade.

Tudo isso é facil de ser constatado quando se analisa as legislagoes criadas a este
respeito. Sao legislacoes tardias e fracas como: a Lei de anistia (n° 6.683/1979), Lei de
arquivos (n° 8.159/1991), Lei que reconhece a morte de desaparecidos politicos (n°
9.140/1995), Decreto que regulamenta a politica dos arquivos (n° 4.073/2002), a Lei de
acesso aos arquivos (n° 11.111/ 2006) e, claro, as mais recentes: a Lei que criou a comissao
da verdade (n° 12.528/2011) e a Lei de acesso a informagéao publica (Lei n° 12.527/2011).
Entre essas legislagdes, a Lei de anistia, a que reconhece a morte e o desaparecimento po-
litico, podem ser consideradas as mais danosas porque foram elaboradas para as vitimas,
mas possibilitando somente a reparagdo financeira, sem se perguntar pelos responsaveis,
ou seja, sem de fato passar a limpo esse periodo. Além disso, essas mesmas leis, consi-
deram o pagamento e a indenizagdo as vitimas e aos parentes dos perseguidos politicos,
como medidas suficientes.
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Vale destacar ainda a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que nao reco-
nheceu e ndo autorizou uma revisdo, uma nova interpretacio, da Lei de anistia para
que se processassem criminalmente pessoas que no passado torturaram e mataram
quem fazia oposi¢do ao regime militar. Essa decisao representa e demonstra a posi¢cao
do poder judicidrio brasileiro, que também trilhou o caminho do esconder, mais do
que esquecer.

Ja o poder executivo se restringiu e se rendeu as legislagoes frageis e as decisdes da
justica e nunca produziu efetivamente uma politica publica pelo direito @ memoria e a
verdade. Somente implementou a Comissao de Anistia e os pagamentos de indeniza-
¢oes. Em segundo lugar constituiu, a duras penas, uma Comissao dos Mortos e Desapa-
recidos Politicos, mas poucos corpos foram encontrados e restituidos as suas familias,
que ainda esperam fazer um funeral decente para seus parentes.

Por outro lado, é latente que o tecido social brasileiro carrega o peso desse esque-
cimento. Na sociedade é comum perceber uma cultura de violéncia, de querer respostas
arbitrarias quando diante de fatos que afetam o direito a seguranga, por exemplo, em re-
lagdo a homicidios, latrocinios, adolescentes em conflito com a lei, entre outras situac¢oes
sociais. A populagao pede e exige agdes violentas (pena de morte, aceita tortura como
corretivo para bandido, quer rebaixar a idade penal) e rechagcam os direitos humanos
como um inimigo e jamais os enxergam como um simbolo de luta com significado social
e politico. Essa compreensao esta entranhada nas pessoas, sejam de classe média, ou dos
meios populares.

Os Direitos Humanos foram e ainda sdo vistos marginalmente, como coisa de
quem esta fora da lei e da ordem publica e, definitivamente, esse ¢ um resquicio de uma
nagao que optou por esconder verdades e maquiar fatos historicos de forma ideologica.
Esse foi o caminho da negociagdo, da concessao, do entendimento.

Por tudo isso, hoje quando se insiste em investigar os casos dos mortos e desapare-
cidos pela repressao politica no regime militar, e se exige o julgamento dos responsaveis
por estes crimes, ha acusa¢des publicas, até mesmo de autoridades, de revanchismo e
vinganga. E essas falas ecoam junto a populagao e encontram concordancias.

E dento deste contexto que se compreende o direito & memoria. Um contexto que
gerou e abafou a violéncia. Ainda que boa parte da popula¢do sequer saiba o que foram os
horrores da ditadura ou deles saiba apenas o que era conveniente saber, hd um reclame
de quem vivenciou, de quem foi vitima e das familias que esperam velar seus parentes.
Esse reclame ecoa também, mesmo que quase como sussurro, em grupos pequenos.

Ademais, ha uma relagdo inconforme: ha fatos presentes que tém a ver com o
passado e teimam por se consolidar. Entre eles: arbitrariedade policial, justi¢a de dois
pesos e duas medidas, torturas, execugdes sumarias, grupos de exterminio, crime
organizado, pistolagem, milicias, crimes de mando, aliados quase sempre a baixissima
presenca do Estado Democratico. H4 uma falta de democracia, de participagéo, de
justica e de Direitos Humanos.
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Esse ¢ o resultado de um passado deixado em aberto, mal resolvido. Torna-se um
peso no presente e um impeditivo para construir uma nova perspectiva de futuro. O
regime militar guarda um passado de violéncia que se reflete na atualidade em praticas
autoritarias, seja no sistema de seguranca, seja na aplica¢ao da justica ou mesmo nos
conflitos interpessoais. Ou seja, é preciso fazer a memoria desta historia de violéncia
para ndo mais se repetir. Definindo melhor, é necessaria uma presentificagao riobaldi-
ana, como fez Guimaraes Rosa em seu Grande Sertdo Veredas, através da qual o passado
¢ invocado para elucidar e colaborar com a constru¢do do presente, para impulsionar
agdes presentes e o futuro.

Vale destacar que é perceptivel uma memoria ou um rastro de presentifica¢ao ain-
da que fragmentado e encarnado nas vitimas. E, por outro lado, se percebe um presente
marcado por praticas arcaicas e violadoras dos Direitos Humanos. Esses dois lados re-
clamam e teimam por revelar a histdria passada. Caso a memoria nao seja respeitada
como direito, ela, por si mesma, se impde de forma negativa ou positiva. Significa dizer
que, de alguma forma, a memoria reina porque os fatos do passado se presentificam nas
pessoas e nas agoes.

Entédo, para garantir a efetivagdo radical do direito a memoria seria necessario
romper com os acordos firmados para esquecer o que foi o regime militar e, assim, in-
staurar uma nova pactuacdo que abra uma perspectiva diferente. Nao uma pactuacéo
contratual, legal, e sim, antes, um reconhecimento, um assumir o que foi o passado e um
comprometimento feito de agdes, com responsabilidades e atitudes presentes.

Porque cobrar a verdade sobre o regime militar? Porque é preciso reconhecer que
houve um rasgo na democracia, se ndo for judicial, que seja pelo menos ético. Porque
o Brasil vivia na década de 1960 um momento significativo, onde um pequeno foco de
luz democratica comegava a iluminar a sociedade e essa luz foi barbaramente apagada,
colocando novamente o pais na escuriddo. Para construir a memoria coletiva, como
povo, para nao deixar que a democracia seja golpeada novamente, para estabelecer uma
nova postura diante de agdes violentas, para reescrever e revisar a justica, para afirmar e
desejar os Direitos Humanos. E a verdade somente vira a tona se houver uma ampla in-
vestigacdo sobre os 6rgaos e as agdes de repressao durante a ditadura. E somente servira
como verdade se houver uma mobilizagao social que possibilite a populagao ver, ouvir,
refletir e se posicionar sobre esta verdade.

O direito humano a memoria, enquanto presentificacdo, é concreto e factivel, um
ato e uma decisao politica. A memoria como direito humano afirma a dignidade da
pessoa humana para que um ser humano nao degrade o outro nunca mais. A memoria
como direito humano é comprometimento cerrado em nao mais repetir atrocidades
e para que, ao ver algo similar, sempre haja pessoas aptas ao combate. Finalmente, a
memoria como direito humano é uma luta constante e sistematica para instaurar novas
relagdes de poder, seja na sociedade civil, seja no Estado.
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2. O movimento organizado e o direito a memdria, a verdade e a justica

Houve no Brasil muitos movimentos e formas de resisténcia a ditadura militar
que se estenderam por grupos, partidos clandestinos de esquerda, e pelas organizagoes
populares, de segmentos profissionais e de estudantes. Contudo, no final da década de
1970, por um lado, o regime dava sinais de esgotamento e ja ndo conseguia responder
aos inimeros problemas sociais que se avolumavam no pais. Mas por outro lado, havia
uma mobilizagao social que buscava se organizar em torno das dentncias dos principais
problemas nacionais como: 1) carestia; 2) a situacdo vexatoria de trabalhadores urbanos
sem seus direitos; 3) milhares de trabalhadores rurais sem terra; 4) desrespeitos aos di-
reitos das mulheres; e 5) graves violagdes aos direitos humanos. Esses problemas leva-
ram grupos e movimentos a se estruturarem em todo o pais e a pressionar as autoridades
competentes por mudangas.

Em 1978, familiares, categorias profissionais e estudantes passaram a se articular
em torno do Movimento pela anistia, para fazer pressdo explicitamente contra o regime
militar. Esta articula¢do se organizou nacionalmente com o intuito especifico de fazer
retornar ao pais as pessoas que foram obrigadas a sair para o exilio; também tencionava
o fim da ditadura. Apesar de ter se constituido na mais ampla frente contra o regime e
que logrou éxito, pois aprovou uma Lei e trouxe de volta os exilados politicos, esse mo-
vimento tem em sua formatagdo alguns equivocos. A comegar pelo termo anistia, que
etimologicamente se entende como esquecer, ou mesmo perdoar, desculpar.

Mas quem aceitou a anistia se desculpou, esqueceu o que foi a ditadura? Depois,
ao qualificar o termo anistia como ampla, geral e irrestrita 0 movimento o fez também
dentro de um sentido que abriu controvérsias presentes até hoje: a anistia concedida em
1979 acabou por esquecer e desculpar a todos, vitimas e algozes. Sera? Para os que vive-
ram esses enfrentamentos, “a anistia ampla, geral e irrestrita” ndo se constituiu com essa
significagdo.' Mas, o fato é que, na pratica e no processo historico, revela-se que se deu
sim um perdao e um colocar uma pedra em cima dos fatos e dos horrores da ditadura. A
ideia que prevaleceu foi a do esquecimento e do perdio a todos. Na atualidade, os varios

1 Conforme Greco (2003) no Programa Minimo de Agao aprovado pelo I Congresso Nacional pela Anistia, em 5 de
novembro de 1978, 1é-se: “Fim radical e absoluto das torturas. [...] Denunciar a execragao publica os torturadores e
lutar pela responsabiliza¢ao judicial dos agentes de repressao e do sistema a que eles servem (grifo nosso), fazendo
que essa luta seja assumida nao apenas individualmente, mas coletivamente, pelos movimentos de anistia e pelas enti-
dades profissionais a que se acham vinculadas as vitimas”. Dois meses antes dele (ou seja, em Setembro de 1978), ocor-
reu em Salvador um encontro preparatério, o Encontro Nacional de Movimentos pela Anistia, cuja carta final deixa
claro o sentido da anistia que se queria: “1. A ANISTIA PELA QUAL LUTAMOS: As entidades que hoje pugnam
pela ANISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA para todos os presos e perseguidos politicos, vém conclamar os bra-
sileiros de todos os quadrantes e de todas as origens sociais para se incorporarem a essa luta. Lutamos por ANISTIA
AMPLA, GERAL E IRRESTRITA por entendermos ser esta a Unica forma consequente de Anistia, pois atende aos
interesses de todos os setores e camadas sociais na luta por liberdades democraticas. A colocagao destes adjetivos é
fundamental, uma vez que, cada um deles tem um significado especifico. A Anistia deve ser AMPLA - para todos os
atos de manifestagdo de oposigao ao regime; GERAL - para todas as vitimas dos atos de exce¢do e IRRESTRITA - sem
discriminagdes e exce¢des” (GRECO, 2003).
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argumentos para ndo investigar torturadores, tém a ver com essa concep¢ao de anistia
plantada politicamente em 1979. Esse seria um viés que revela a debilidade do movi-
mento organizado e que, de alguma forma, os ganhos e avan¢os da época da anistia tém
hoje uma consequéncia complexa e, querendo ou ndo, a forma negociada com que se
deu o fim do regime militar tem seus rebatimentos nessa estratégia tomada. Ou seja, 0s
herdeiros do regime militar souberam bem utilizar a anistia, melhor do que o chamado
campo democratico e popular.

Porém, o regime militar enfraqueceu e, no inicio da década de 1980, os movimen-
tos sociais estavam mais organizados. Entre eles: o0 Movimento Nacional de Direitos
Humanos, a Central Unica dos Trabalhadores, vérias articulagées de grupos e movimen-
tos de mulheres e o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Mas, na lista de
articulagdes nacionais, consta um mais antigo: o Movimento Negro Unificado, que ¢ de
1978. Além dessas organizagoes vale citar aquelas ligadas as igrejas: Comunidades Ecle-
siais de Base, Caritas, Coordenadoria Ecuménica de Servico, entre outras, com atuagdes
mais especificas e localizadas.

Foi um tempo de grande efervescéncia politica em relagdo ao espago da sociedade
civil, que se empoderou, fez grandes mobilizagdes como as “Diretas ja’, for¢ou a cria-
¢do de diversas instituicoes democraticas e, posteriormente, realizou fortes pressdes na
elaboracdo da nova Constituicao Federal. Os avangos democraticos no Brasil se devem
principalmente ao esfor¢o nacional dos movimentos em torno da Constituinte.

Mas, nas décadas de 1980 e de 1990 nio se falava claramente e nem de forma ar-
ticulada sobre o que foi a ditadura militar. Apenas de forma euférica se comemorava o
restabelecimento da democracia e o fim das arbitrariedades. Apenas uma legislagdo um
pouco mais forte marcou os anos 1990, a Lei que reconhece os mortos e os desaparecidos
politicos e que resultou do esfor¢o dos familiares e de algumas vitimas que fizeram frente
ao regime militar.

Note-se que no periodo de forte atuagdo da sociedade civil, o tema da memoria
e da verdade em relagdo aos anos de chumbo néo foi pauta, ninguém comenta isso
como algo relevante, as iniciativas institucionais acontecem por iniciativa dos grupos
de familiares e vitimas da ditadura militar, ou seja, essa pauta nao mobilizava e as
pessoas evitavam o assunto. Assim, ela ficou restrita as vitimas. Essa constatagdo leva a
alguns questionamentos: 1) por que a sociedade civil da época ndo tocava claramente
no assunto? 2) E, por que as vitimas deixaram isso acontecer? Talvez porque nédo
havia memoria, talvez porque a geragdo de fato possuidora dessas informagdes nao
as retransmitiu, talvez fosse um incomodo, talvez porque revelaria as fragilidades do
que foi a retomada da democracia e talvez, ainda, porque colocava a todos diante da
necessidade de tomar novas decisoes.

Contudo, é fato que a questao foi mal resolvida e ndo ha mesmo memoria porque
a verdade ndo foi dita e nem transmitida, pois “um povo nao pode lembrar o que a ele
nao foi dito”.
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Aqueles que lutaram contra o regime militar ou que de alguma maneira foram
perseguidos por suas posi¢des, e seus familiares, seguiram firmes no propdsito de fazer
o Estado brasileiro ao menos reconhecer e reparar os danos causados. Por isso, atuaram
firmemente na constitui¢ao das Comissoes da anistia e na de mortos e desaparecidos
politicos. A primeira, criada em 2001, e a segunda, criada em 1995. Elas se tornaram
os espagos especificos por onde passou a discussdo sobre as consequéncias do regime
militar. No entanto, o debate ficou restrito a questao financeira e aos beneficios simila-
res, que tomaram boa parte da discussio politica. A reparacdo econémica é necessaria,
mas o que ficou latente e visivel foram as controvérsias econdmicas. Ja as buscas pelos
desaparecidos caminharam muito pouco e os corpos identificados podem ser contados
nos dedos da mao.?

E bem verdade que foi junto a essas Comissdes que os familiares de mortos e
desaparecidos politicos, e as vitimas sobreviventes, melhor se organizaram e conse-
guiram politizar, ainda que de forma localizada, o debate sobre a anistia e a ditadura
militar. Os grupos de anistiados e antistiandos se estruturaram e se multiplicaram em
varios Estados e, estrategicamente, construiram uma alianca politica com a Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados (CDHM). Assim, foram
cobrando suas reparagdes e construindo um espago anual de debate: o Seminario Na-
cional e Latinoamericano de Anistia. Os foruns e comités de familiares de mortos, de
desaparecidos e de ex presos politicos também passaram a atuar como protagonistas
visiveis, intervindo nacionalmente, seja nas Comissdes de Anistia e de Mortos e De-
saparecidos, seja constituindo casos exemplares para identificagdo e responsabilizacao
dos algozes da ditadura. Com isso houve a dentincia dos fatos histdéricos nacional e
internacionalmente. De outro lado, os recentes Grupos Tortura Nunca Mais que, foca-
dos no combate a tortura e na busca por responsabilizacido de torturadores da época
da ditadura militar, se proliferaram e comec¢aram a multiplicar debates e eventos da
tematica do regime militar.

2 Oartigo 13 da Lei da Anistia previu que em 30 dias a partir da sua entrada em vigor, o presidente da Reptiblica baixa-
ria um decreto regulamentando os detalhes da lei. Contudo, somente em 2002 o Congresso Nacional converteu uma
medida provisoria que tratava do regime do anistiado politico na Lei 10.559/02. A partir de entdo, foi dado o direito
aos anistiados ou as suas familias (no caso dos mortos) a reparagao econdmica a titulo de indenizagao, paga pelo
Tesouro Nacional, em parcela inica, ou mensal. Além disso, os anistiados que tiveram de se afastar do desempenho
das fungoes profissionais por motivos politicos puderam ter esse tempo, em que nao prestaram servi¢o, contado para
o recebimento de beneficios, sem que se exigisse recolhimento previdencidrio. Abriu-se, também, a possibilidade de
aquelas pessoas que se graduaram durante o periodo que estiveram no exterior terem seus diplomas reconhecidos no
Brasil. Por outro lado, quem parou de estudar por conta das perseguigdes ocorridas durante o militarismo, teve a ga-
rantia de retornar as escolas e universidades publicas com prioridade, ou receberam bolsas de estudo no caso de cur-
sos em escolas privadas. Fonte: Centro de Documentagao Eremias Delizoicov (CEDED) foi organizado pelo Instituto
de Estudos sobre a Violéncia do Estado (IEVE) a partir do vasto acervo documental coletado durante vérios anos pela
Comissao de Familiares dos Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil na busca por informagdes, esclarecimentos e
justia. A criagao deste centro foi proposta pelos familiares de Eremias, vitima da ditadura militar. “Indenizados” com
base na Lei 9.140/95, que estabelece as condi¢des para a reparacdo moral das pessoas mortas por motivos politicos,
bem como a indenizagéo financeira dos seus familiares, os pais optaram por fazer uso ptblico da maior parte da verba
recebida pelo Estado, que reconheceu e assumiu a sua responsabilidade pela morte, troca de identidade e desapareci-
mento dos restos mortais de Eremias.
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No caso do MNDH, mesmo que o tema tenha sido um dos eixos centrais para sua
fundagao em 1982, suas frentes de lutas visiveis nao tinham essa prioridade. Iniciou sua
atua¢do com o combate a violéncia, a impunidade, as arbitrariedades, a tortura, sem, contu-
do, estabelecer uma ligagdo com os horrores do que foi a ditadura militar. Seu olhar sempre
foi o presente, a dentincia, com olhos no futuro. Neste sentido, o MNDH também tem sua
parcela de responsabilidade pelos equivocos politicos cometidos no campo da sociedade
civil. O tema s6 veio a ganhar forca estratégica e a compor o conjunto de sua agenda no
Encontro Nacional de 2006, que aprovou como indicativo a questao, para ser alvo de a¢des
e projetos concretos. Assim, em 2007, o Movimento realizou o Semindrio Nacional pelo
Direito a Memoria e a Verdade, em parceria com o NEP/UnB e a CESE, publicando uma
cartilha popular intitulada Uma historia por contar... pelo direito humano a memoria e a ver-
dade no Brasil, na qual propds o tema de uma Comissdo da Verdade.* Na ocasido também
elaborou materiais para uma Campanha Nacional. No ano seguinte, em 2008, 0o movimento
realizou 09 oficinas regionais para preparar e orientar a militancia para o Encontro Nacio-
nal de Vitdria, ES. A partir dele é que se seguiu a estratégia de levar o debate para dentro
das Conferéncias Estaduais de Direitos Humanos que levariam a Conferéncia Nacional. A
discussao se ampliou e varias outras organizagdes apostaram na tematica. Assim, o direito a
memoria e a verdade passou a ser um dos eixos estruturantes da 11* Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, realizada em dezembro de 2008, sendo que um representante do
MNDH atuou como relator e, por conseguinte, este passou a ser um dos eixos do terceiro
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), publicado em dezembro de 2009.

Uma alianga importante foi construida entre os foruns de familiares de mortos e desa-
parecidos e ex presos politicos, o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro, e uma ONG
internacional, o CEJIL, junto ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos a Guerrilha
do Araguaia, na dentncia reclamou-se pelos corpos dos militantes que nela atuaram e nao
foram encontrados. Essa reclamag¢io internacional repercutiu no Brasil e na comunidade
internacional, o Estado Brasileiro passou a ser cobrado por uma resposta concreta.*

3 Comissao da Verdade. Desde 1974, foram criadas mais de 20 comissoes da verdade em vérios paises. As experiéncias mais
significativas na América Latina foram: na Argentina (1983-1985), no Chile (1990), em El Salvador (1992), na Guatemala
(1999), no Peru (2000). Uma Comissao de Verdade é um 6rgao de carater ético, historico, e nao jurisdicional, que possui
a fungdo de revelar uma verdade negada ou nao reconhecida. Também ¢ objetivo da Comissao da Verdade dignificar
as vitimas e permitir-lhes dar a conhecer suas histérias. Atua sobre um periodo histérico delimitado ou um episédio.
Séao atribuigdes de uma Comissao da Verdade, em geral: 1) realizar andlise de casos; 2) sistematizar o relato de fatos; 3)
recomendar formas de reparacao e medidas de preven¢io para nao repeti¢ao dos fatos identificados como violagdes. A
Composigao de uma Comissao de Verdade ¢é feita de pessoas nas quais a sociedade acredita. Funda-se em alta credibilida-
de publica. Para cumprir bem suas atribuiges, deve garantir a participagao dos varios agentes envolvidos nos fatos que lhe
cabe apurar. Isto porque, a participagdo social é importante em todo processo de revelagao e reconhecimento da verdade.
As comissoes da verdade tratam o passado como elemento para um novo come¢o (André Du Toit) (MNDH, 2007).

4 Em agosto de 1995, o Centro de Estudos para a Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL) e a Human Rights Watch/
América (HRWA), em nome de um grupo de familiares, apresentaram petigdo a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), denunciando o desaparecimento de integrantes da “Guerrilha do Araguaia”. Em 31 de outubro de
2008, a CIDH expediu o Relatorio de Mérito n° 91/08, onde fez recomendagdes ao Estado brasileiro. Em 26 de mar¢o
de 2009, a CIDH submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, requerendo declara¢ao de responsa-
bilidade do Estado brasileiro sobre violagoes de Direitos Humanos ocorridas durante as operagdes de repressao aquele
movimento (BRASIL, PNDH-3, 2009).
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A denuncia no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, junto a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), somente foi possivel porque familiares das vitimas da
Guerrilha do Araguaia denunciaram formalmente os fatos a Justiga brasileira em 1982.
Por nao terem obtido retorno, houve a possibilidade de fazer apelo a jurisdi¢ao interna-
cional dos Direitos Humanos. Gracas a decisdo favoravel da Corte Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, em 2008, o Processo n° 820024682-5, que iniciou em 1982
na 12 Vara da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal conseguiu tramitar e houve sentenga
favoravel aos familiares em 2011. Essas duas decisdes, da Corte de Direitos Humanos
da OEA, e da Justica brasileira foram imprescindiveis para que o tema tomasse parte do
PNDH-3, mas também possibilitou a criagdo de um grupo de trabalho para procurar os
corpos dos mortos na Guerrilha do Araguaia, bem como engrossou o debate no Poder
Legislativo, nos meios académicos e em segmentos especificos.

Também ha que reconhecer que os fatos ocorridos nos paises vizinhos deram uma
sacudida aqui no Brasil. Paises como Argentina, Uruguai e Chile caminharam mais no
tocante a questdo da memoria, verdade e justica do que o Brasil. A sociedade civil nestes
paises tem conseguido construir estratégias muito mais eficazes do que a sociedade civil
brasileira. O tema memoria, verdade e justiga tornou-se amplo, uma agenda que mobiliza.

No entanto, mesmo diante de importantes feitos e ganhos institucionais impulsiona-
dos pela sociedade civil organizada, a temadtica ndo ganhou a amplitude desejada, ela ainda
¢ algo de grupos, esta refém de uma imprensa que joga sorrateiramente com a questao.
Ou seja, a sociedade sequer sabe do que se trata. Por isso, é perceptivel a forma negociada,
cheia de concessodes e cuidados com que o governo lida e encaminha uma das principais
agdes do Direito a Memdria e a Verdade: a Comissao da verdade. E, por que aqui o tema
nao passou das opinides controvertidas da imprensa, e de debates pontuais, fragmentados
em algumas organizagdes? Como entao fazer a tematica chegar a populagdo ou a0 menos
ampliar-se junto aos formadores de opinido? Esses sdo pontos sintomaticos e que a0 mesmo
tempo tém ligagao direta com o passado mal resolvido. O questionamento se apresenta ain-
da como um grande desafio na atualidade para o chamado campo democratico e popular.

3. A Comissao da Verdade

A Comissao da Verdade agora é concreta, pelo menos se tornou uma Lei. Mas o que
sera afinal essa Comissao da Verdade? Alguns especialistas e formadores de opinido a de-
signam como espago de construgdo da verdade sobre o periodo da ditadura militar brasi-
leira. Por outro lado também ¢é considerada como oportunidade para desconstruir algumas
inverdades muito repetidas. Ha quem afirme que este sera um espaco de disputa de ideias e
de interpretacdes do que foi a ditadura militar, e que este podera se constituir numa opor-
tunidade de mobilizagdo social para criar politicas publicas e agdes voltadas para o tema.
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Mas é também evidente que pelas concessoes e acordos produzidos para aprovagao
da Lei, muitos limites e recuos podem ocorrer. Dai a necessidade da sociedade civil pro-
curar se aglutinar e, mais que isso, procurar construir consensos, propostas e estratégias
comuns aptas a fazer frente a disputa que se instalara na Comissao da Verdade que vird.

H4 inimeros questionamentos e discorddncias no que diz respeito ao texto da Lei
que criou a Comissdo da Verdade. Mas o que ela de fato sera é o processo e a mobilizagao
social que determinara. Nao importa se ela sera de dois anos ou se serdo apenas sete mem-
bros. Inclusive seu defeito principal, que ndo prevé a possibilidade de Justica, pode ser re-
vertido e abrir novas perspectivas de luta, porque a verdade tem uma forca reconstrutora,
uma forca de ruptura. No entanto, para isso é preciso aglutina¢do do campo democratico
popular, fazer pressdo organizada na sociedade para construir uma disputa transparente
e ao mesmo tempo fiscalizar, acompanhar e demarcar esta disputa dentro da Comissao.

No caso da Argentina, a Comissdo Nacional de Desaparecidos Politicos (CONA-
DEP) desde sua criagao, em 1984, foi alvo de divergéncias e produziu posi¢des contrarias
no ambito das organizagdes de Direitos Humanos. Um grupo de entidades decidiu por
integrar a CONADEP ou mesmo colaborar ainda que diante de um governo com posi-
¢oes ambiguas, fazendo disputas por dentro; ja outras, como as Maes da Praca de Maio,
formaram questionamentos e sairam para mobilizagdes.

Apesar disso, e das incompativeis posicoes nesse campo, havia um clima aglutinador
massivo, uma forca encabecada por personalidades, igrejas, estudantes, intelectuais e vitimas.
Havia um sentimento simbolico que mobilizava. Foi justamente esse carater mobilizador que
levou aos poucos as vitimas a procurarem a CONADERP e as posi¢des contrarias também aos
poucos comegaram a ser vencidas porque era preciso que a sociedade civil dialogasse.

As posigoes acerca da verdade e a reclamagao por justi¢a, permaneceram e se for-
taleceram. As posi¢des contrarias e toda pluralidade dos Movimentos Sociais também
permaneceu. Porém, no processo foi se construindo uma ideia comum, a de um inimi-
go comum, os grupos dominantes. De sorte que a diversidade dos movimentos sociais
possibilitou avangar em vdrias frentes distintas e, na atualidade, a Argentina vive seu
momento de Justiga. Ou seja, no caso brasileiro parece que o campo diverso e plural da
sociedade civil tera que buscar e encontrar seu papel e sua especialidade, onde mesmo
cada organizagao tem condigdes, acimulo e for¢a pra colaborar na mobilizagdo social
tdo necessaria nesta etapa da Comissao da Verdade.

E preciso agora avangar, dar novos passos e ir a busca de responder a vérias perguntas
ainda sem resposta: 1) quem estava desconforme com a fagulha de democracia que pare-
cia surgir no Brasil? 2) E por que aquela fagulha de democracia assombrou tanto, a ponto
de cagar um g